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INTRODUCAO

Seminario Internacional
Um Passaporte para a Terra Prometida
(Angra do Heroismo, 19-23 de Julho de 2010)

Portugal e Brasil mantiveram, ao longo dos séculos, uma relagdo historica impar,
refor¢cada nos séculos XIX e XX pelas grandes migracdes de portugueses com desti-
no aquele pais da América do Sul. A fim de estudar e aprofundar este fenomeno e de
dar um contributo indispensavel e, em boa parte, definitivo para o seu conhecimento,
o CEPESE — Centro de Estudos da Populagao, Economia e Sociedade — desenvolveu,
a partir de 2005, o Projecto A Emigracdo do Norte de Portugal para o Brasil, que
integrou uma vasta equipa de investigacao por nos coordenada. Aprovado e financia-
do pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), este Projecto, cuja primeira
fase terminou em Junho de 2008, foi avaliado por uma Comissdo Internacional de
Avaliagdo, tendo obtido a classificagdo de “Excelente”.

Tendo como ponto de partida o conhecimento exaustivo da tipologia e das poten-
cialidades das fontes historicas para o estudo da emigracédo, existentes nos arquivos
portugueses ¢ brasileiros, o referido Projecto apresentou como objectivo central o
levantamento e sistematizagdo da informacao relativa aos emigrantes que sairam do
Norte de Portugal com destino ao Brasil. O levantamento da informagao, feito, sobre-
tudo, a partir dos livros de registo de passaportes pertencentes aos Governos Civis
(1835-1960), centrou-se nos distritos nortenhos de Viana do Castelo, Braga, Porto,
Aveiro, Vila Real, Viseu e Braganca. Ao fazer a identificacdo individualizada dos
emigrantes que partiram legalmente para o Brasil, no decorrer dos séculos XIX e
XX, tornou-se possivel conhecer, de forma mais rigorosa, o volume dos efectivos
migratorios dos portugueses para esse pais a partir do Norte do territorio nacional e o
perfil do emigrante lusiada.

Em Julho de 2010, foi apresentado pelo CEPESE a FCT um novo Projecto de
Investigacao intitulado A Emigragdo de Portugal para o Brasil. Dindmicas Demogrda-
ficas e Discurso Politico, o qual veio dar continuidade ao anterior, alargando os objec-
tivos que constavam daquele. Assim, pretende-se agora alargar a base de dados que
integrara os registos individuais dos emigrantes portugueses para o Brasil (séculos XIX
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e XX); levantar a legislagdo portuguesa e brasileira relativa a emigra¢do/imigracdo
entre 1835 e 1947; inventariar os arquivos e fundos documentais existentes em Por-
tugal e no Brasil, relativos a emigragdo portuguesa para este pais; prosseguir com 0s
estudos que forem desenvolvidos no ambito deste tema; e fazer um inventario exaus-
tivo das fontes e bibliografia que dizem respeito a emigracao.

No ambito destes dois projectos desenvolvidos pelo CEPESE foram ja conclui-
dos varios trabalhos de investigagdo, encontrando-se outros ainda em curso.

Trabalhos concluidos

o A Emigracdo do Norte de Portugal para o Brasil (1932-1935) — tese de
mestrado de Bruno Rodrigues;

e A Emigrag¢do do Norte de Portugal para o Brasil durante a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) — tese de mestrado de Paulo Amorim;

o A Emigragdo do Norte de Portugal para o Brasil nas vésperas da Il Guer-
ra Mundial (1935-1939) — tese de mestrado de Silvia Braga;

e A Emigragdo de Viana do Castelo para o Brasil (1919-1950) — tese de
mestrado de Susana Oliveira;

o A Emigragdo a partir do distrito do Porto para o Brasil. Do final da Pri-
meira Guerra Mundial a Grande Crise Capitalista (1918-1931) — tese de
doutoramento de Diogo Ferreira;

o O concelho de Vila do Conde e o Brasil — emigragdo e retorno (1865-1913) —
tese de doutoramento de Maria Adelina Piloto.

Trabalhos em curso

o A Emigracdo do Norte de Portugal para o Brasil (1876-1879) — tese de
mestrado de Joana Martins;

e A Emigracdo do Distrito de Braga (1935-1947) — tese de mestrado de
Manuela Machado;

e A Emigracdo do Norte de Portugal para o Brasil (1852-1876) — tese de
doutoramento de Bruno Rodrigues;

o A Emigragdo no Concelho da Maia (1948-1974) — tese de doutoramento
de Celeste Castro;

o O contributo do emigrante do Nordeste Trasmontano nas relagdes Portu-
gal-Brasil — tese de doutoramento de Conceigdo Salgado;

o A Emigracdo Portuguesa para o Brasil atraves dos livros de registo de
passaportes do Governo Civil do Porto (1880-1910) — tese de doutora-
mento de Maria José Ferraria;

o A Emigragdo do Norte de Portugal para o Brasil (1855-1876). Praticas e
discurso politico — tese de doutoramento de Paula Barros;
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o A Emigrac¢do do Norte de Portugal para o Brasil (1834-1851) — tese de
doutoramento de Paulo Amorim;

o A emigragdo do Norte de Portugal para o Brasil. Da implantagdo da
Republica ao final da I Guerra Mundial (1910-1918) — tese de doutoramen-
to de Ricardo Rocha;

o A emigragdo para o Brasil e o retorno no distrito de Vila Real nos séculos
XIX e XX — projecto de investigacdo desenvolvido por Isilda Monteiro.

O CEPESE encontra-se também a desenvolver os primeiros contactos no sentido
da constru¢do de uma rede internacional de investigacdo subordinada ao tema A
Emigracdo da Europa do Sul para a América do Sul — REMESSAS, que pretende
reunir centros de investigagdo, institui¢des e investigadores que t€ém como objectivo
o estudo das migragdes internacionais entre as duas regides. Esta rede sera funda-
mental para aprofundar o didlogo cientifico entre as partes envolvidas, de forma a ser
criado um espago de trabalho que proporcione o intercdmbio de ideias e, através de
novas tecnologias, se melhore ¢ fundamente a investigagdo numa area tematica em
que os conteudos se encontram bastante dispersos, de modo a permitir um melhor
conhecimento dos fluxos migratorios transcontinentais entre a Europa Mediterranica
e a América do Sul.

No ambito dos referidos Projectos t€ém vindo a ser celebrados varios protocolos
de cooperagdo com instituigoes de investigacdo brasileiras, de forma a estabelecer
uma dinamica de investigagdo e de cooperagdo entre os dois paises. No ambito desta
cooperacao, realizaram-se, desde 2005, seminarios anuais, nos quais investigadores
portugueses, brasileiros e espanhois tém participado, partilhando experiéncias e
conhecimentos, debatendo as conclusdes que resultam dos seus trabalhos de investi-
gacdo. Assim, foram realizados os seguintes semindrios e publicados os trabalhos
que com eles estio relacionados.

Seminarios Internacionais

o A Emigracdo Portuguesa para o Brasil, em parceria com a FAPERJ, no
Rio de Janeiro, em Novembro de 2005;

o A Emigragdo Portuguesa para o Brasil, no Porto, em parceria com a Uni-
versidade do Porto e a Universidade Lusiada do Porto, em Julho de 2006;

e E/lmigrac¢do Portuguesa, em parceria com as Universidades Catodlicas de
Sdo Paulo e de Santos, em Sdo Paulo e Santos, no més de Setembro de
2007,

e Nas Duas Margens: Portugueses no Brasil, no Porto, em parceria com a
Universidade do Porto, a Universidade Lusiada do Porto e a Fundag¢do Dr.
Antoénio Cupertino de Miranda, em Julho de 2008;
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o Entre Mares. O Brasil dos Portugueses, em parceria com a Universidade
Federal do Para, em Belém, no més de Setembro de 2009;

o Um Passaporte para a Terra Prometida, em parceria com a Universidade
dos Acores, em Angra do Heroismo, no més de Julho de 2010.

Publicacgoes

o Portugueses no Brasil: Migrantes em Dois Atos, Rio de Janeiro, 2006;
o A Emigra¢do Portuguesa para o Brasil, Porto, 2007;

o Deslocamentos & Historias: os Portugueses, Sao Paulo, 2008;

o Os Novos Descobridores, Porto, 2008;

o Nas Duas Margens: Os Portugueses no Brasil, Porto, 2009;

o Entre Mares. O Brasil dos Portugueses, Belém, 2010.

Paralelamente, o CEPESE langou uma colecgdo intitulada Os Portugueses no
Mundo, tendo-se ja publicado no ambito da tematica referida trés obras:

e A Emigra¢do Portuguesa para o Brasil e as Origens da Agéncia Abreu
(1840), Porto, 2009, trabalho coordenado por Fernando de Sousa;

o Lacos de Sangue, Privilégios e Intolerdncia a Imigragdo Portuguesa no
Brasil, Porto, 2010, de José Sacchetta Mendes;

o As Relagoes Portugal-Brasil no Século XX, Porto, 2010, publicagdo coor-
denada por Fernando de Sousa, Paula Santos e Paulo Amorim.

Como ja dissemos, a sexta edicdo dos Seminarios realizados, intitulado Um Pas-
saporte para a Terra Prometida, decorreu na Universidade dos Acgores, no campus
de Angra do Heroismo, e teve como temas principais a legislagdo e o discurso politi-
co ligados a emigragdo, a emigragdo portuguesa para o Brasil, quer do Continente,
quer dos Acgores, ¢ a analise comparativa entre a emigracao portuguesa ¢ italiana para
aquele destino. A riqueza e a diversidade das comunicagdes apresentadas neste Semi-
nario Internacional foram notaveis, desde logo, pelo contributo rigoroso e multidiscipli-
nar de investigadores brasileiros, italianos, espanhois e portugueses. E, sem duavida, do
cruzamento de todos estes saberes — do lado de cé e do lado de 14 do Atlantico — que
melhor se pode aprofundar o estudo dos movimentos e das desloca¢des populacio-
nais e estabelecer analises comparativas, esclarecendo nimeros e levantando pro-
blemas que obrigardo, num futuro proximo, a novas pesquisas.

E este o trabalho incessante do historiador e é sempre neste devir que se constroi
o conhecimento, sempre inacabado e sempre renovado, o que permite restringir, pau-
latinamente, o territorio do desconhecido. A diversidade das fontes que serviram de
base a investigacdo realizada — registos de passaportes, relatorios e discussdes parla-
mentares, a imprensa, boletins de emigragdo, estatisticas oficiais, documentacdo
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policial ou sanitaria, iconografia, legislagao — vista, como dissemos, numa perspecti-
va comparada, certifica a qualidade dos textos agora publicados, os quais foram
submetidos a arbitragem cientifica.

Susana Serpa Silva caracteriza a emigragao feita a partir do distrito de Angra do
Heroismo, Acores, na segunda metade do século XIX e inicios do século XX.

O fendmeno emigratério oitocentista, que tanto nos Agores, como no Continente,
atingiu indices muito elevados e foi objecto de discussdo parlamentar, é tratado por
Carlos Cordeiro.

Fernanda Paula Maia também aborda esta tematica, procurando demonstrar a
importancia dos deputados acorianos para a construgdo do discurso politico sobre a
corrente emigratoria para o Brasil.

Sdo ainda os debates parlamentares sobre a problematica da emigracao portugue-
sa que sustentam as intervengdes de Diogo Ferreira e Paula Barros, o primeiro no
periodo apo6s a Primeira Guerra Mundial, a segunda tratando do discurso politico
quanto a este tema no terceiro quartel do século XIX.

Da mesma forma, os Inquéritos Parlamentares — trazidos a colagdo por Concei-
¢do Salgado — nomeadamente o de 1885, traduzem a preocupagao da elite politica em
escrutinar as causas da emigragdo, o perfil dos emigrantes, os meios de viagem e
transporte ou os processos de retorno.

O sonho do retorno bem sucedido tornou-se, no Portugal de Oitocentos, indisso-
ciavel da impar figura do “brasileiro”, que Eca de Queirds e outros escritores magis-
tralmente caracterizaram. Materializaram os seus proventos em luxuosos palacetes,
como a Castralia, que muito marcaram o nosso patrimonio construido até aos dias de
hoje, conforme nos mostra o texto de Alda Neto.

O papel do Estado, as suas concessdes ou restricdes quanto a emigracao foi um
dos temas deste Seminario, objecto de varios trabalhos em torno da legislagdo e das
politicas sobre emigragao.

Questoes relevantes na abordagem e compreensdo da emigragao, isto €, no domi-
nio das praticas burocraticas ¢ do ambito da cidadania, sdo destacadas por Isilda
Monteiro, quanto aos passaportes, € Adelina Piloto, no tocante as naturalizagdes.

Miriam Halpern Pereira real¢a o elevado nimero de emigrantes portugueses no
inicio do século XX, que tera motivado grande preocupagdo da classe politica, gera-
dora da lei de 10 de Maio de 1919 — auténtico Codigo de Emigracao.

Esther Quinteiro debruga-se sobre a legislagdo migratoria portuguesa a luz do
direito e da liberdade de movimentos e, portanto, também, do direito internacional
dos tempos modernos.

Celeste Castro centra a sua analise na institucionalizacdo e fungdes da Junta da
Emigragdo, criada em 1947, e no Secretariado Nacional da Emigragdo que substituiria
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aquela Junta em 1970, destacando as circulares emanadas por estes organismos acer-
ca desta tematica.

Ja no caso brasileiro, Lena Menezes, focando os inicios do século XX, trata das
politicas da imigracdo com base em documentagdo da policia do Rio de Janeiro.

Marcos Carvalho analisa a legislagdo de incentivo & imigracao, promulgada no
Estado do Para, nos finais do século XIX.

Na mesma linha de interpretacdo, Nazaré Sarges, salientando as consequéncias
da crise da borracha nos territorios paraenses na década de 1910 e 1920, refere que
ndo s6 se assistiu a uma convergéncia entre o Para e a Amazonia na luta pela defesa
dos seus interesses, como evidencia a necessidade de mao-de-obra para a agricultura,
que levou, por consequéncia, a chamada de colonos ou imigrantes.

No ambito da analise da legislagdo, Paulo Gongalves opta por uma analise com-
parada sobre a politica de emigracdo em Portugal e na Italia, entre 1870 ¢ 1910.

Ainda neste dominio, a legislacdo italiana sobre emigracao ¢ tema da intervencgao
de Mattia Vitielo, a qual se centra nas politicas de migracdo adoptadas pela Italia na
chamada época da grande emigragao europeia.

A comprovar a importancia das contextualizagdes na abordagem e estudo da
emigracdo, Paula Santos trata das relagdes Portugal-Brasil e do seu enquadramento
politico-diplomatico durante a primeira metade do século XX.

No dominio das analises quantitativas destaca-se a comunicacdo de Ricardo
Rocha sobre a emigracdo do Porto para o Brasil durante o tempo da Grande Guerra,
€poca menos propensa a movimentagdes populacionais.

Por seu turno, e no tocante a tempos mais recentes, Sénia Bastos que trabalhou
uma base de dados de 100 000 emigrantes entrados em Sao Paulo entre 1947 e 1974,
ndo so salienta o destaque dos italianos em detrimento dos portugueses, como tam-
bém o facto de estes, enquanto mao-de-obra qualificada, s6 surgirem, nesta cidade, a
partir dos anos de 1970.

Ainda neste dominio de analise, Erica Sarmento apresenta um estudo sobre o
municipio galego de Pontevedra, de meados de Oitocentos a meados de Novecentos,
levando-nos a concluir que este gerou também fluxos emigratorios para o Brasil, ao
contrario de outras regides galegas que preferiram a América de lingua espanhola.

Enquanto Corrado Bonifazi analisa um longo periodo (quase um século) da emi-
gracao italiana para o Brasil, Fernando de Sousa apresenta idéntico e profundo estu-
do, relativo a emigracdo portuguesa para o Brasil, onde se comparam as estatisticas
italianas e portuguesas com as brasileiras.

Noutro campo de estudo diferente, ou seja, no ambito do quotidiano imigrante,
Yvone Avelino e Maria Apparecida Pereira revivem, respectivamente, o papel dos
padeiros de Sdo Paulo, na primeira metade do século XX ou as lutas diarias pela
sobrevivéncia dos portugueses em Santos, nos finais da centiiria oitocentista.
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De outros quotidianos, isto €, os das lutas politicas e dos engajamentos ideologicos,
fala-nos Alexandre Hecker, realgando a importancia da imigracdo e da comunidade
italiana em Sdo Paulo onde, desde finais do século XIX, se viveu uma “italianidade”
muito acentuada.

Por sua vez, Maria Suzel Frutuoso destaca a Sociedade Portuguesa de Beneficén-
cia de Santos e a ligagdo entre esta e os imigrantes portugueses radicados naquela
cidade.

Ja Anténio Alves-Caetano aborda a primeira organizagcdo da comunidade portu-
guesa emigrada no Brasil, o Real Gabinete Portugués de Leitura, salientando a sua
importancia para o engrandecimento da cultura lusiada.

A nivel da micro-historia, Izilda Matos da-nos a conhecer Maria de Lurdes
Cabral ou Maria Prestes Maia, portuguesa nascida em Alenquer, imigrante na cidade
de Sdo Paulo e mulher culta e cosmopolita pelas ideias que perfilhou e defendeu e
pelos contactos internacionais que desenvolveu, decorrentes do seu compromisso poli-
tico de esquerda.

Ainda no dominio da biografia e do impacto cultural e social produzidos por
emigrantes de excepcao na comunidade ou sociedade de acolhimento, Maria Armin-
da Arruda debate, precisamente, as influéncias dos imigrantes no importante movi-
mento modernista brasileiro, em geral, e paulista, em particular.

A importancia do contributo do imigrante para a dinamiza¢ao e o enriquecimento
da vida cultural das sociedades de acolhimento fica também comprovada pelas pes-
quisas, com base na tradi¢do oral, de Elis Regina e Dolores Rodriguez, relativamente
aos agorianos imigrantes em Sao Paulo.

Por sua vez, Jos¢ Sacchetta Mendes fala-nos da transnacionalidade a propdsito da
imigragdo portuguesa no Brasil, porque, de facto, esta terra de promessas encerra
uma imensa multiculturalidade, apesar da preferéncia e da maior liga¢do a imigragao
portuguesa que gerou o conceito juridico de luso-brasileiro, revelador da condigao
especial do lusitano no Brasil.

Numa perspectiva mais tedrico-metodologica, José Jobson Arruda traz a reflexdo
os horizontes e as expectativas propiciadas pela historiografia imigracional, no
dominio mais vasto da macro-historia, da globalizagdo e da interdependéncia entre
passado, presente e futuro.

Uma ultima palavra para manifestarmos o nosso agradecimento a Universidade
dos Acores, pelo acolhimento e pelas excelentes condigdes que nos proporcionou
para a realizacdo deste evento. Agradecemos também as instituigdes que patrocina-
ram e apoiaram este Semindrio: FCT — Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia; Pro-
grama Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010; Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional; Governo Regional dos Acores; Direccdo Regional da Ciéncia, Tecnologia
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¢ Comunicag¢des; Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Agores;
FAPERJ — Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro; Direccdo Regional das Comunidades; Direccdo Regional do Turismo —
Acores; Direcgdo Regional da Cultura — Agores; Camara Municipal de Angra do
Heroismo; Camara Municipal da Praia da Vitoria; Museu de Angra do Heroismo;
Universidade do Porto; Fundacao Eng.® Antonio de Almeida; ISLA — Instituto Supe-
rior de Linguas ¢ Administragdo; Universidade Lusiada; Instituto Superior Miguel
Torga; ISVOUGA - Instituto Superior de Entre Douro e Vouga; Grupo CESPU;
Camara Municipal do Porto; Camara Municipal de Vila Nova de Gaia; Camara
Municipal de Braganca; Agéncia Abreu; BES — Banco Espirito Santo; Carnady —
Comércio Internacional, Lda; Cordeiros Galeria; Douro Azul; ESCOM; Mota-Engil;
Real Companhia Velha; Vicaima.

Finalmente, uma palavra de reconhecimento aos investigadores do CEPESE que
colaboram no Projecto A Emigracdo de Portugal para o Brasil. Dinamicas Demo-
grdficas e Discurso Politico, e a todos os pesquisadores que facultaram ao CEPESE
os textos que agora se publicam e que vao dar um contributo importante para o esta-
do da arte da emigracao portuguesa para o Brasil.
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International Seminar
A Passport for the Promised Land
(Angra do Heroismo, 19-23 July 2010)

Portugal and Brazil have maintained, over the centuries, a unique historical rela-
tionship, strengthened in the 19" and 20" centuries by the great migrations of Portu-
guese bound for that country in South America. In order to study and deepen this
phenomenon and to make a significant and definitive contribution for its knowledge,
CEPESE — Research Centre for the Study of Population, Economics and Society — has
developed, from 2005 onwards, the Project Emigration from northern Portugal to
Brazil, which involved a large research team coordinated by myself. Approved and
funded by the Foundation for Science and Technology (FCT), this project, whose
first phase ended in June 2008, was evaluated by an International Review Commit-
tee, obtaining the rating "Excellent".

Taking as starting point our exhaustive knowledge of the typology and the poten-
tial of historical sources for the study of emigration existing in the Brazilian and Por-
tuguese archives, this project had as its central objective the gathering and
systematization of information on emigrants who left the North of Portugal to Brazil.
The surveyed information, mainly from passport registration books belonging to
regional governments (1835-1960), focused on the northern districts of Viana do
Castelo, Braga, Porto, Aveiro, Vila Real, Viseu and Braganca. By achieving the in-
dividual identification of legal immigrants who left for Brazil during the 19" and 20"
centuries, it became possible to know more accurately the volume of the Northern
Portuguese migration to this country and the profile of the Portuguese emigrant.

In July 2010, CEPESE submitted to FCT a new research project entitled Emigra-
tion from Portugal to Brazil. Demographic Dynamics and Political Discourse, which
has given continuity to the previous one, widening its objectives. Thus, the aim now is
to include in the database the individual records of Portuguese emigrants in Brazil (19™
and 20™ centuries); to survey the Portuguese and Brazilian legislation on emigra-
tion/immigration between 1835 and 1947; to inventory the archives and documentary
sources in Portugal and Brazil on the Portuguese emigration to this country; to
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continue the studies developed around this theme; and to carry out an exhaustive
inventory of sources and bibliography concerning emigration.

In the scope of these two projects developed by CEPESE, several research works
were already completed, and many others are in progress.

Completed works

o Emigration from northern Portugal to Brazil (1932-1935) — master's thesis
by Bruno Rodrigues;

o Emigration from northern Portugal to Brazil during the Second World
War (1939-1945) — master's thesis by Paulo Amorim;

o Emigration from northern Portugal to Brazil on the eve of World War 11
(1935-1939) — master's thesis by Silvia Braga;

e Emigration from Viana do Castelo to Brazil (1919-1950) — master's thesis
by Susana Oliveira;

e Emigration from the district of Porto to Brazil. From the end of the First
World War to the Great Capitalist Crisis (1918-1931) — PhD thesis by
Diogo Ferreira;

o The municipality of Vila do Conde and Brazil: emigration and return
(1865-1913) — PhD thesis by Maria Adelina Piloto.

Works in progress

o Emigration from northern Portugal to Brazil (1876-1879) — master's thesis
by Joana Martins;

e Emigration from the District of Braga (1935-1947) — master's thesis by
Manuela Machado;

e Emigration from northern Portugal to Brazil (1852-1876) — PhD thesis by
Bruno Rodrigues;

o Emigration in the Municipality of Maia (1948-1974) — PhD thesis by
Celeste Castro;

o The contribution of Northeast Tras-os-Montes’ emigrants to the Portugal-
Brazil relations — PhD thesis by Conceicao Salgado;

o Portuguese Emigration to Brazil through passports registration books of
the Regional Government of Porto (1880-1910) — PhD thesis by Maria
José Ferraria;

e Emigration from northern Portugal to Brazil (1855-1876). Practices and
political discourse — PhD thesis by Paula Barros;

o Emigration from northern Portugal to Brazil (1834-1851) — PhD thesis by
Paulo Amorim;
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o Emigration from northern Portugal to Brazil. From the establishment of
the Republic to the end of World War I (1910-1918) — PhD thesis by Ri-
cardo Rocha;

e Emigration to Brazil and return in the district of Vila Real in the 19" and
20" centuries — research project developed by Isilda Monteiro.

CEPESE is also developing the first contacts in order to build an international re-
search network on the subject of Emigration from Southern Europe to South America —
— REMESSAS, which aims to bring together research centers, institutions and research-
ers that study international migrations between both regions. This network will be
essential to deepen the scientific dialogue between the concerned parties, in order to
create a workspace that allows the exchange of ideas and, by means of the new tech-
nologies, to improve and fundament research on a subject whose contents are too
dispersed, in order to promote a better understanding of the transcontinental migra-
tion flows between Mediterranean Europe and South America.

In the context of these projects, several cooperation agreements were signed with
research institutions in Brazil, in order to establish a research and cooperation dy-
namic between the two countries. In the extent of this cooperation, in 2005 we began
to carry out annual seminars, in which Portuguese, Brazilian and Spanish researchers
have been participating, sharing their knowledge and experiences and discussing the
results from their research. Thus, the following seminars have been organized, al-
ways followed by the publication of the respective proceedings.

International Seminars

o A Emigragdo Portuguesa para o Brasil (Portuguese Emigration to Brazil),
in partnership with FAPERIJ, Rio de Janeiro, November 2005;

o A Emigragdo Portuguesa para o Brasil (Portuguese Emigration to Brazil),
in partnership with the University of Porto and University Lusiada of Por-
to, Porto, July 2006;

o E/Imigragcdo Portuguesa (Portuguese E/Immigration), in partnership with
the Catholic Universities of Sdo Paulo and Santos, Sdo Paulo and Santos,
September 2007;

e Nas Duas Margens: Portugueses no Brasil (On Both Margins: Portuguese
in Brazil), in partnership with the University of Porto, University Lusiada
of Porto and Foundation Dr. Anténio Cupertino de Miranda, Porto, July
2008;

e Entre Mares. O Brasil dos Portugueses (Between Seas. The Brazil of the
Portuguese), in partnership with the Federal University of Para, Belém,
September 2009;
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o Um Passaporte para a Terra Prometida (A Passport for the Promised
Land), in partnership with the University of the Azores, Angra do
Heroismo, July 2010.

Publications

o Portugueses no Brasil: Migrantes em Dois Atos (The Portuguese in Bra-
zil: Migrants in Two Acts), Rio de Janeiro, 2006;

o A Emigrac¢do Portuguesa para o Brasil (Portuguese Emigration to Brazil),
Porto, 2007;

o Deslocamentos & Historias: os Portugueses (Displacements and Histo-
ries: the Portuguese), Sao Paulo, 2008;

e Os Novos Descobridores (The New Discoverers), Porto, 2008;

e Nas Duas Margens: Os Portugueses no Brasil (On Both Margins: Portu-
guese in Brazil), Porto, 2009;

e Entre Mares. O Brasil dos Portugueses (Between Seas. The Brazil of the
Portuguese), Belém, 2010.

Simultaneously, CEPESE released a collection entitled Portugueses no Mundo
(Portuguese in the World), with three of the published issues referring to the Portu-
guese emigration to Brazil:

e A Emigragdo Portuguesa para o Brasil e as Origens da Agéncia Abreu —
— 1840 (Portuguese Emigration to Brazil and the Origins of Agéncia Abreu —
— 1840), Porto, 2009, coordinated by Fernando de Sousa;

e Lacos de Sangue, Privilégios e Intolerdncia a Imigrag¢do Portuguesa no
Brasil (Blood Ties, Privileges and Intolerance towards Portuguese Immi-
gration in Brazil), Porto, 2010, by José Sacchetta Mendes;

o As Relagoes Portugal-Brasil no Século XX (Portugal-Brazil Relations in
the 20th Century), Porto, 2010, coordinated by Fernando de Sousa, Paula
Santos and Paulo Amorim.

As mentioned earlier, the sixth edition of this set of seminars, under the title 4
Passport to the Promised Land, was held at the University of the Azores, on the cam-
pus of Angra do Heroismo, and had as main themes the political discourse and legis-
lation related to immigration, the Portuguese emigration to Brazil, both from the
mainland and the Azores, and the comparative analysis between the Portuguese and
the Italian migration to that destination. The quality and diversity of papers presented
in this International Seminar was remarkable, beginning with the rigorous and multid-
isciplinary contribution from Brazilian, Italian, Spanish and Portuguese researchers.
The intersection of all this knowledge — from both sides of the Atlantic — is undoubt-
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edly the best way to deepen the study of population movements and to establish
comparative analyses, enlightening numbers and raising issues that will require, in
the near future, further researches.

This is the unceasing work of the historian and it is always trough this transfor-
mation movement that knowledge is constructed, permanently incomplete and re-
newed, which allows to gradually restrict the territory of the unknown. The diversity
of sources that provided the basis for investigation — passport records, parliamentary
reports and discussions, the press, immigration newsletters, official statistics, police
and health-department documents, iconography, legislation — seen, as we have men-
tioned, in a comparative perspective, certifies the quality of the texts presented in the
book, all of them submitted to referees.

Susana Silva Serpa characterizes the emigration from the district of Angra do
Heroismo (Azores) in the second half of the 19th century and early 20th century.

The 19th century emigration phenomenon, that in the Azores, as in the mainland,
reached very high levels and was the subject of parliamentary discussion, is studied
by Carlos Cordeiro.

Fernanda Paula Maia also addresses this issue, seeking to demonstrate the impor-
tance of Azorean representatives for the construction of the political discourse about
the emigration flow towards Brazil.

The parliamentary debates on the issue of Portuguese emigration to Brazil are
also the base for the interventions of Diogo Ferreira and Paula Barros, the first one in
the period after the First World War, the late dealing with the political discourse on
this subject in the third quarter of the 19th century.

Likewise, parliamentary inquiries — analysed by Conceicdo Salgado — namely the
one of 1885, reflect the concern of the political elite to scrutinize the causes of emi-
gration, the profile of the emigrants, the means of transportation and the process of
returning.

The dream of a successful return became, in the Portuguese 19", century insepa-
rable from the unique figure of the "Brazilian," which Eca de Queiros and other writ-
ers masterfully characterized, materializing their profits in Brazil by means of
luxurious palaces, as Castralia, that marked our built heritage, as Alda Neto explains
in her work.

The role of the State, its concessions or restrictions on emigration was one of the
themes of this Seminar, the subject of several studies about legislation and emigra-
tion policies.

Relevant issues in the approach and understanding of emigration, that is, in the
field of bureaucratic practices and the extent of citizenship, are highlighted by Isilda
Monteiro, as for passports, and Adelina Piloto, with regard to naturalization.
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Miriam Halpern Pereira highlights the vast number of Portuguese emigrants in
the early 20th century, which motivated a great concern by the political class, leading
to the law of May 10, 1919 — an authentic Emigration Code.

Esther Quinteiro focuses on Portuguese emigration legislation in the light of law,
freedom of movement and also of international law in modern times.

Celeste Castro analyses the institutionalization and functions of the Board of
Emigration, established in 1947, and the National Secretariat for Emigration that
replaced the mentioned Board in 1970, highlighting the circulars issued by both or-
ganizations on this issue.

In the Brazilian case, Lena Menezes, focusing on the beginning of the 20th cen-
tury, deals with immigration policies, based on documentation from the police of Rio
de Janeiro.

Marcos Carvalho analyzes the legislation to encourage immigration enacted in
the State of Pard in the late 19th century.

In the same line of thought, Nazaré Sarges, highlighting the consequences of the
rubber crisis in Para’s territories in the 1910s and 1920s, refers the convergence be-
tween Amazon and Para in defending their interests, and the need for labour force for
agriculture, leading therefore to the call for settlers or immigrants.

In the scope of the analisys of legislation, Paulo Gongalves opts for a comparative
analysis of the politics of emigration in Portugal and Italy, between 1870 and 1910.

Also in this field, the Italian legislation on emigration is the subject of the inter-
vention by Mattia Vitielo, which focuses on emigration policies adopted by Italy in
the so-called great European emigration period.

To prove the importance of contextualization in the approach and study of emi-
gration, Paula Santos deals with the relationships between Portugal and Brazil and its
political and diplomatic framework during the first half of the 20th century.

In the field of quantitative analysis, the work of Ricardo Rocha focuses the emi-
gration from Portugal to Brazil during the First World War, a period less prone to
population movements.

In turn, and regarding a more recent period, Sénia Bastos worked in a database of
100 000 immigrants entering Sdo Paulo between 1947 and 1974, highlighting the
prominence of Italians at the expense of the Portuguese, as well as the fact that the
late only arose in this city as skilled workers from 1970 onwards.

Also in this area of analysis, Erica Sarmento presents a study on the Galician
town of Pontevedra, from mid-19th century to mid-20th century, leading us to con-
clude that this municipality also originated emigration flows to Brazil, unlike other
regions of Galicia who preferred the Spanish-speaking America.

While Corrado Bonifazi analyzes a long period (almost a century) of the Italian
emigration to Brazil, Fernando de Sousa has an identical in-depth study on the
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Portuguese emigration to Brazil, comparing Italian and Portuguese statistics with the
Brazilian ones.

In a different field of study, the immigrant daily life, Yvonne Avelino and Maria
Apparecida Pereira recover, respectively, the role of Sao Paulo bakers in the first half
of the 20th century and the daily fights for survival of the Portuguese in Santos in the
late 19th century.

Alexandre Hecker tells us about the political struggles and ideological engage-
ments, highlighting the importance of immigration and the Italian community in Sao
Paulo where, since the late 19th century, a very intense "Italianism" was experienced.

In turn, Maria Suzel Frutuoso highlights the Portuguese Charity Society of San-
tos and the connection between this institution and the Portuguese immigrants settled
in that city.

Antonio Alves-Caetano covers the first organization of the Portuguese immigrant
community in Brazil, the Portuguese Royal Reading Cabinet, highlighting its impor-
tance for the enhancement of the Portuguese culture.

In the field of micro-history, Izilda Matos presents Maria de Lurdes Cabral or
Maria Prestes Maia, a Portuguese born in Alenquer, immigrant in the city of Sao Paulo, a
cosmopolitan and cultured woman by the ideas she shared and defended and by the
international contacts she developed as a result of her political leftist commitment.

Also in the field of biographies and social and cultural impact produced by noto-
rious emigrants in their host community or society, Maria Arminda Arruda debates
the influence of immigrants in the important Brazilian modernist movement in gen-
eral, and in Sao Paulo in particular.

The importance of the immigrant contribution to the promotion and enrichment
of cultural life of host societies is also proven by the researches, based on oral tradi-
tion, of Elis Regina and Dolores Rodriguez, about Azorean immigrants in Sdo Paulo.

José Sacchetta Mendes writes about transnationality and its relation with the Por-
tuguese immigration in Brazil, because, in fact, this promised land comprehends an
immense multiculturality, despite the preference and the greater connection to Portu-
guese immigration that generated the legal concept of Portuguese-Brazilian, reveal-
ing the special status of the Portuguese in Brazil.

In a more theoretical and methodological perspective, José¢ Jobson Arruda re-
flects on the horizons and expectations offered by immigration historiography, in the
wider field of macro-history, globalization and interdependence between past, pre-
sent and future.

One last word to express our gratitude to the University of the Azores, for the
welcoming and the excellent conditions provided for this event. We would also like to

thank the institutions that sponsored and supported this seminar: FCT — Foundation for
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Science and Technology; Operational Programme Ciéncia e¢ Inovagdo 2010; Euro-
pean Regional Development Fund; Azorean Regional Government; Regional Office
for Science, Technology and Communications; Representative of the Republic for
the Autonomous Region of the Azores; FAPERJ — Foundation Carlos Chagas Filho
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro; Regional Office for the Commu-
nities; Tourism Regional Office — Azores; Culture Regional Office — Azores; Angra
do Heroismo Municipal Government; Praia da Vitéria Municipal Government; Museum
of Angra do Heroismo; University of Porto; Foundation Eng.° Anténio de Almeida;
ISLA — Instituto Superior de Linguas e Administragdo; University Lusiada; Instituto
Superior Miguel Torga; ISVOUGA — Instituto Superior de Entre Douro e Vouga; Group
CESPU; Porto Municipal Government; Vila Nova de Gaia Municipal Government; Bra-
ganca Municipal Government; Agéncia Abreu; BES — Banco Espirito Santo; Carnady —
Comércio Internacional, Lda; Cordeiros Galeria; Douro Azul; ESCOM; Mota-Engil;
Real Companhia Velha; and Vicaima.

Finally, a word of recognition to CEPESE’s researchers who collaborate in the
Project Emigration from Portugal to Brazil. Demographic Dynamics and Political
Discourse, and to all the researchers who provided CEPESE with the works now
published, which constitute an important contribution to the state of the art of the
Portuguese emigration to Brazil.
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IMIGRACAO NO BRASIL: DISCURSOS EM DISPUTA E
PRATICAS SELETIVAS

Lend Medeiros de Menezes

Introducio

Bem sabemos que os deslocamentos humanos sio tdo antigos como a historia da
humanidade, mas defendemos a idéia de que a imigragdo ¢ fendmeno da modernida-
de, implicando, inevitavelmente, a transposi¢do de fronteiras nacionais. Nesse senti-
do, consideramos que a histéria da imigracdo no Brasil teve inicio com a
transferéncia da Corte portuguesa, consolidou-se com o término do trafico de escra-
vos, intensificou-se na década de 1870 e adquiriu o sentido de movimento massivo
ao aproximar-se a virada do século. Para essa expansdo concorreu a necessidade da
mao-de-obra no campo, acoplada a discursos e propostas de modernizacao do pais,
baseados na atragdo da mao-de-obra européia, considerada capaz de promover o
progresso e a civilizagdo'.

Imigracao — discurso politico e evolucio legislativa

No caso especifico da imigragdo portuguesa, ndo pode ser esquecida a necessida-
de do estabelecimento de distingdes temporais entre colonizagao e imigragdo, a partir
da idéia de que a transformagdo do colono portugués em imigrante constituiu-se em
ato fundante do Estado brasileiro. Mesmo transformado em imigrante, porém, o por-
tugués manteve-se como estrangeiro “conhecido”, conforme tipologia proposta por
Durossele, baseada em dimensdes variadas de estranhamento cultural®. Essa situacio
acabaria por lhe garantir diferengas de tratamento quando da imposi¢ao das cotas de
entrada, no p6s-1930.

' N#io consideramos, aqui, a chegada dos colonizadores portugueses nem os fluxos de escravos negros
deslocados para o Brasil.

2 Segundo o autor, existiriam estrangeiros “conhecidos” e “desconhecidos”, conforme os estranhamentos
colocados em presenga. Ver DUROSELLE, 2000: 50.
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Em “ondas”, os fluxos imigratérios que atingiram o Brasil na segunda metade do
século XIX, inseriram o pais na dindmica transnacional de deslocamentos que carac-
terizou a expansao do capitalismo ¢ a projecdo da Europa no mundo. Os calculos até
aqui efetuados indicam que cerca de 34 milhdes de pessoas deixaram o continente
europeu em dire¢do aos demais continentes, entre 1870 e 1914. No caso da emigra-
¢do portuguesa, Joel Serrdo nos aponta o total de 1 162 229 partidas legais para o
mesmo periodo. Nestas, mais de 70% tinham o Brasil como sonhado local de chega-
da’. Segundo o mesmo autor, o Brasil recebeu “imigrantes provindos de todos os
portos emigratorios portugueses”, com percentuais de partida que se mantiveram
sempre elevados: 86% (1855-1865); 93% (1891-1900); 92,8% (1901-1911); 77,8%
(1912-1920); 66,9% (1921-1930); 73,7% (1931-1935); 79,3% (1941-1950)".

Considerando-se os nimeros existentes no Brasil, entretanto, ¢ muito dificil pre-
cisar quantos imigrantes, efetivamente, entraram no pais ao longo de Oitocentos ¢
Novecentos. Nao s6 porque ha lacunas documentais, com séries nominais e quantita-
tivas incompletas, quanto por conta da existéncia de variagdes nos procedimentos de
registro e, até mesmo, da inexisténcia deles, como é o caso das entradas efetuadas
por outros portos que ndo o Rio de Janeiro ou Santos. Isto sem falarmos no peso da
imigracdo clandestina, uma das “portas fechadas” que o historiador jamais abrira
completamente, para usarmos imagem de Girardet’.

No tocante a esta ultima questdo, ou seja, a entrada no Brasil por portos situados
no norte, nordeste ou sul do pais, existem registros de que estes ingressos, efetivamen-
te, ocorriam, como demonstram referéncias aos portos de Belém, Recife, Sao Salvador,
Vitoria, Paranagua, Sdo Francisco, Floriandpolis e Rio Grande®. Nem sempre, por
razdes variadas, essas entradas, porém, eram contabilizadas pelo poder central, con-
forme nos demonstram alertas feitos por varios ministros em seus relatorios anuais.

Servem de exemplificag@o desses alertas as palavras do ministro Rodrigo Augus-
to da Silva em relatorio relativo ao ano de 1888. Apos apresentar os nimeros relati-
vos as entradas de estrangeiros pelos portos do Rio de Janeiro, Santos ¢ Vitoria, o
ministro, explicitamente, declarava desconhecer os dados relativos a entrada de imi-
grantes por outros pontos da costa brasileira, afirmando que, nos numeros consolida-
dos no relatorio, ndo estavam incluidos

3 SERRAO, 1977: 30-31, 43.

* SERRAO, 1977: 43.

> GIRARDET, 1987.

A partir de 1925, somente os portos de Belém, Recife, Salvador, Vitdria, Rio de Janeiro, Santos, Para-
nagud, Sao Francisco e Rio Grande podiam receber imigrantes vindos do exterior.
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“(...) os que, também procedentes diretamente do exterior, devem ter chegado aos por-
tos do Recife, Para e outros, para onde costuma dirigir-se uma corrente de imigrantes

2
portugueses”’.

Com a transferéncia da responsabilidade da imigragdo para os estados, em 1900,
a situagdo tornou-se, ainda, mais complexa, pois, segundo o ministro Alfredo Euge-
nio de Almeida Maia:

“A solicitagdo feita aos Governos Estaduais para a remessa dos boletins demonstrati-
vos do nimero de imigrantes entrados e saidos, com as necessarias especificacdes, somente
por alguns tem sido atendidas, de sorte que se torna bem sensivel a lacuna dos elementos
indispensaveis a estatistica geral da imigra¢do em todo o territorio da Repﬁblica”s.

No tocante a responsabilidade sobre as estatisticas de imigracao, por outro lado,
esta variou consideravelmente no tempo. Dessa forma torna-se impossivel responder,
com precisdo, a pergunta: Quantos imigrantes entraram no Brasil?

Dificuldades como essa nos levaram a optar por apresentar, neste texto, a guisa
de ilustracdo do impacto da imigragdo no Brasil ¢ do movimento temporal descrito
pelos fluxos deslocados, as consolidagdes feitas pelos ministérios da Agricultura,
Commercio e Obras Publicas (1881-1893) e Industria, Viacdo e Obras Publicas
(1893-1899), no intuito de dar visibilidade ao movimento temporal descrito pelos
fluxos migratoérios deslocados para o Brasil.

A escolha do ano de 1899 como limite final de analise explica-se pela responsa-
bilidade sobre a imigrago ter passado para os estados em 1900, restando a Unido
apenas o controle nas entradas ¢ a distribuicdo de imigrantes chegados, espontanca-
mente, como passageiros de 2.” e 3. classes, ao Rio de Janeiro.

Para o periodo destacado — 1881-1899 — ha um registro consolidado de 1 545 243
entradas pelos portos do Rio de Janeiro e Santos, registrando-se o maior pico de entra-
das no ano de 1891, quando a cifra anual elevou-se a 216 659 individuos. Esse cresci-
mento, em uma analise mais global, guardava relagdo direta com dois acontecimentos
cruciais na histéria do Brasil: a Aboli¢ao da Escravatura e a Proclamagdo da Republica.
A estes acrescentava-se o efeito do boom da imigracao italiana, cujos quantitativos,
relativos ao porto do Rio de Janeiro, chegaram a suplantar os da imigragdo portuguesa,
marcando, decisivamente, o inicio da chamada Grande Imigragao para o pais.

7 BRASIL. Relatério do MACOP de 1888: 154. Observe-se que, em 1907, essa situagdo ndo mudara, visto,
com relagdo aos outros portos, ndo ter sido possivel “obter os necessarios dados, apesar de insistentes pedidos
da Directoria do Povoamento”. BRASIL. Relatério do MIVOP de 1907: 121, apresentado pelo ministro
Miguel Calmon du Pin e Almeida. Disponivel na internet em: <www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>. Todos os docu-
mentos de época tiveram sua ortografia atualizada. Grifos nossos.

8 BRASIL. Relatorio do MIVOP, 1900:60, apresentado pelo ministro Alfredo Eugenio de Almeida
Maia. Disponivel na internet em: <BGDDP/www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>.
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Grificon.” 1
Entrada de imigrantes no Brasil — portos do Rio de Janeiro e Santos (1878-1898)°
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Trés aspectos principais podem ser analisados a partir do grafico acima. Em pri-
meiro lugar, a importancia do porto do Rio de Janeiro como local de entrada e locus
privilegiado de distribuigdo de imigrantes no pais, com a proje¢ao do porto de San-
tos, para entradas com destino a Sdo Paulo, a partir, principalmente, da virada dos
1890"°. Em segundo lugar, a visibilidade da chamada Grande Imigragio no contexto
da imigragdo de massa, processo que conheceu movimentos de ascensdo e retracdo
relativas, explicados tanto por motivagdes internas quanto externas. As retracdes
ocorridas, entretanto, tenderam sempre a possibilitar novos periodos de ascensao,
com determinadas nacionalidades, caracterizando novos movimentos massivos na
virada dos 1900, caso de italianos e japoneses. E possivel perceber, por exemplo, que
a partir da década de 1880 os quantitativos de entrada chegaram, em alguns anos, a
triplicar ou quadruplicar, com picos expressivos em 1888 (ano da aboli¢do da escra-
vatura), 1891 (boom da imigracio italiana)'', 1893 ¢ 1895.

Nos totais registrados, os portugueses alcangavam sempre percentuais elevados,
representando nunca menos de 20 a 25% do nimero total de imigrantes que anual-
mente entravam no pais. Quando se analisa a distribui¢do por nacionalidades pelos
diferentes estados da Federacdo, por outro lado, ¢ possivel, observar a preferéncia
demonstrada, no caso portugués, pela fixacdo nas cidades, com proje¢do extraordina-
ria da capital, onde eles chegaram a atingir percentuais que ultrapassaram os 50%.

® Grafico montado com base nos numeros consolidados pelos relatorios do MACOP, 1878-1907 ¢ do
MIVOP, 1908-1898. Disponivel na internet em: <BGDDP/www .brazil.crl.edu/bsd/bsd>.

10 Essa demonstragdo tem relagio direta com os numeros relativos a expulsdo.

' Nesse ano, entraram pelo porto do Rio de Janeiro e Santos 132 296 italianos, contra apenas 32 549
portugueses e 22 166 espanhdis.
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Grifico n.° 2
Distribuicdo das nacionalidades que optaram pela capital brasileira
como destino (1895)"?
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O impacto da presenca portuguesa no cotidiano da capital explica porque o imi-
grante portugués tornou-se alvo privilegiado da expulsdo na Capital Federal, em
quase todos os delitos contemplados pela lei, sendo majoritarios nos processados por
vadiagem, furto e roubo e, ainda, no conjunto dos processados por a¢des anarquistas.
Em ultima instancia, porque estavam mais sujeitos as oscilagdes do mercado ¢ as
dificuldades de trabalho e, portanto, & pobreza em terras brasileiras, problemas rela-
cionados diretamente a vadiagem e aos crimes contra a propriedade, onde eles esta-
vam presentes majoritariamente, ndo porque, necessariamente, tivessem migrado
contraventores ou criminosos'>.

No caso especifico do anarquismo, essa participagdo contraria, inclusive, teses
consagradas acerca da passividade dos portugueses frente as adversidades que os
afetavam em terras brasileiras. No caso do Rio de Janeiro, é possivel afirmar, inclu-
sive, que a base operaria do movimento estava constituida por portugueses, presentes
com destaque em sindicatos ligados as padarias e a construgdo civil, justamente
aqueles nos quais o uso da violéncia como estratégia de luta mais se desenvolveu.
Isto sem falarmos em portugueses que tiveram destaque na imprensa, como Neno
Vasco, autor de campanha em prol de uma ortografia simplificada.

O ano de 1895 ¢ ilustrativo desses impactos. Nesse ano, hd um registro de entra-
das na ordem de 91 773 individuos que entraram no Brasil pelo porto do Rio de
Janeiro. Nesse total, 48 814 eram italianos e 24 111 portugueses. Quando analisamos,

120 ano de 1895 foi escolhido como exemplo devido aos registros minuciosos do relatorio do MIVOP
de 1895, apresentado pelo ministro Antonio Olyntho dos Santos Pires, em Maio de 1896. Disponivel na
internet em: <BGDDP/www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>.

13 Deve ser observado que, em nenhum momento, as autoridades brasileiras debrugaram-se sobre estes
problemas, imputando a propria imigragao a responsabilidade pela escalada da contravengdo e do crime.
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porém, a distribui¢do dos imigrantes por local de destino, deparamo-nos com uma
preferéncia portuguesa pela capital na ordem de 56,60% (grafico acima).

A perda, pelos portugueses, da posi¢do majoritaria nas entradas pelo porto do Rio
de Janeiro, porém, viria a ser revertida a partir da virada do século. Como explica-
¢Oes para essa reversdo, contam-se nao s6 o descenso da imigragdo italiana quanto a
transferéncia da responsabilidade da imigragdo para os estados e a concentragio, no
porto de Santos, das entradas de imigrantes destinados a Sdo Paulo, conforme pode ser
visualizado no grafico que se segue, relativo ao ano de 1908, momento no qual a entra-
da de portugueses alcangou o percentual de 48,14% do total (46 216 imigrantes).

Grafico n.’ 3
Distribuico das nacionalidades que entraram pelo porto do Rio de Janeiro (1908)"*

@ Portug.

B Alemaes
O Espan.

O ltalianos
B Austriac.
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A presenca cada vez maior de estrangeiros nas cidades portuarias — com destaque
para a capital e nas cidades que recebiam refluxos de imigrantes oriundos do campo —
ocorreu pari passu com a explosdo das chamadas “doengas das grandes cidades” e,
posteriormente, com problemas vinculados ao aquecimento das reivindicagdes opera-
rias. Essa “explosdo de problemas” tendeu a ser explicada como reflexo da agdo de
imigrantes “desordeiros ou estragados”, chegados no contexto da imigragdo de massa.
Como desdobramento, polarizaram-se os discursos relativos aos beneficios ou male-
ficios trazidos pela imigragdo: polarizagdo que pode ser sentida desde o final do
Império.

Em um poélo concentravam-se formagdes discursivas centradas na defesa e incen-
tivo a imigragdo — basicamente a imigra¢ao européia — entendida como caminho

' Grafico montado com base nos niimeros fornecidos pelo Relatério do MIVOP de 1908, apresentado
pelo ministro Miguel Calmon du Pin e Almeida. Disponivel na internet em:
<BGDDP/www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>.
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necessario para o advento do progresso ¢ a civilizagio". As palavras do Ministro
Rodrigo Augusto da Silva, em 1887, oferecem um exemplo explicito dessa concepcao:

“cumpre considerar a imigrag@o por aspectos menos restritos ou mais amplos, frisando-
a pelo que realmente vale como fator ativo que podera tornar-se, do povoamento do
nosso vastissimo territorio, da constituicao da pequena propriedade, do desenvolvimen-
to das industrias de toda a natureza, como agente eficaz, enfim, do progresso social em

16
todas as suas esferas” .

Esses discursos traziam as marcas de um tempo que interditava nas mentes a uti-
lizagdo do negro liberto como trabalhador livre, capaz de promover o progresso do
pais, a partir de enquadramentos que opunham habilidades, caracteristicas e morali-
dade entre as “racas”, segundo os pardmetros evolucionistas e racistas que entdo se
consagravam.

Mesmo ap6s a Aboligao, a defesa da imigragdo permanecia relacionada a neces-
sidade do progresso. Segundo o ministro Pedro de Toledo, em relatorio encaminhado
ao Presidente da Republica, no ano de 1911, referente ao ano de 1910:

“a imigragdo e colonizacdo sdo elementos principais ¢ indispensaveis ao progresso das
nagdes novas, tendo merecido de minha parte excepcionais cuidados, como podera V.

. . , L 17
Ex. verificar pela leitura dos capitulos que neste relatorio a tal assunto se referem” .

E importante destacar que, no contexto da ideologia do progresso, os portugueses
ndo ocupavam lugar de destaque, ndo estando incluidos, por isso, na representagao
do imigrante capaz de promover o progresso. Pelo contrario, sobre eles circularam
representagoes que os identificavam com a idéia do atraso desde os tempos coloniais,
a partir da idéia da divisdo da Europa entre uma Europa ativa (industrializada) e uma
Europa passiva (agricola)'®.

No conjunto daqueles que imigravam, no entanto, independemente de sua nacio-
nalidade, muitos ndo eram — ou deixaram de ser — “morigerados”, ndo se enquadran-
do no modelo do trabalhador “superior” idealizado pelas elites brasileiras. Essa
constatagdo possibilitou a emergéncia de um discurso, por vezes agressivo, enuncia-
do, principalmente, pelas autoridades responsaveis pela manuten¢do da ordem, com
destaque para as policiais. Este clamava por solu¢des destinadas a por fim ao cresci-
mento da criminalidade, imputando a imigragdo as “doengas” e os “males” que afli-
giam o pais, com destaque para as areas urbanas e, principalmente, para as cidades

15 Para aprofundamento do tema ver MENEZES, 2007: 396-414.

' BRASIL. Relatorio do MACOP de 1887. Disponivel na internet em: <BGDDP/www.brazil.crl.edu
/bsd/bsd>.

17 Relatorio do MAIC de 1911: XXVI. Disponivel na internet em: <BGDDP/www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>.
18 Sobre esta questdo, ver MENEZES, 2008: 271-280.
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portudrias. Nesse contexto, para o Chefe de Policia da Corte, nos idos de 1870, ja era
importante

“(...) rememorar no s6 que a quase totalidade dos crimes contra a pessoa sdo perpreta-
dos por individuos da infima classe da sociedade — escravos, estrangeiros, proletarios e
desordeiros, vulgarmente conhecidos como capoeiras”.

Na defesa de uma solugdo para o problema, um outro chefe de policia reportar-
se-1a a experiéncias de sucesso adotadas tanto na Franga quanto em Portugal:

“os legisladores portugueses e franceses cogitaram, acertadamente, acerca dos estran-
geiros proletarios e, por isso, aquele, no art. 259, e este, no art. 212, dos respectivos
codigos penais, instatuiram que o estrangeiro legalmente declarado vadio e vagabundo
seja posto a disposi¢do do governo para fazé-lo sair do territério do Estado”.

Com base nesses precedentes, conclamava as autoridades a buscarem solugoes
para a expansdo da vadiagem, segundo ele, uma “das pragas da sociedade” que che-
gara a terras brasileiras nos bastidores da imigragao.

“Urge que alguma medida ordinaria ou extraordinaria se tome a respeito dos vadios e

vagabundos, que sdo uma das pragas da sociedade e, permita-me dizer, o embrido de
. L . 19

crimes contra a seguranga individual e de propriedade” .

As palavras da autoridade policial tinham por base estatisticas policiais que
demonstravam a participacdo majoritaria de estrangeiros — das mais diferentes nacio-
nalidades — em determinados tipos de crime, com destaque para os crimes contra a
propriedade®’, bem como em contravengdes traduzidas no conceito de vadiagem e,
ainda, em “males” ou “desvios” tolerados, como era o caso da prostituigio'.

Essas evidéncias empiricas levavam as autoridades a dirigir uma atengdo especial
a imigragdo. Para o ministro Antdo Gongalves de Faria, em relatorio relativo ao ano
de 1891, por exemplo, era possivel “minorar” esse “mal futuro”,

“(...) providenciando-se no sentido de introduzir imigrantes moralizados e afeitos ao

trabalho: estes, mais facilmente, se tornardo proprietarios em Sdo Paulo ou em outro

Estado, dando lugar nas fazendas aos que forem chegando”zz.

19 BRASIL. Relatério do Chefe de Policia da Corte, anexo ao Relatério do MJ de 1870: 20 e 23, apre-
sentado pelo ministro Francisco de Paula de Negreiros Saydo Lobato. Disponivel na internet em:
<BGDDP: www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>.

2% Sobre crime e contravengio no Rio de Janeiro, no que diz respeito tanto aos delitos em si quanto as
teorias explicativas circulantes, ver MORAES, 1921.

2 Sobre prostituigo estrangeira e lenocinio, ver MENEZES, 1992; RAGO, 1991; SOARES, 1992. Com
relago ao lenocinio, este s6 se tornou crime com o Codigo Penal de 1890, quando o chamado Trafico de
Brancas ja era uma realidade no pais.

22 BRASIL. Relatorio do MACOP de 1891: 27, apresentado pelo ministro Antdo Gongalves de Faria em
maio de 1892. Disponivel na internet em: <BGDDP: www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>.
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Para isto, segundo o ministro, cumpria “mudar o sistema” de aliciamento de imi-
grantes na Europa, considerado a raiz de todos os problemas. Ainda que esta fosse,
efetivamente, uma grave questdo, ja analisada por inimeros estudiosos que se dedi-
cam a tematica da imigracdo, a solugdo ndo era tdo simples assim, e ndo estava limi-
tada a a¢Oes desenvolvidas no exterior.

Os processos de expulsdo instituidos a partir de 1907, por exemplo, demonstram
que muitos individuos tornaram-se “indesejaveis” no Brasil, visto terem imigrado
quando ainda criangas ou adolescentes — caso dos caixeiros que, desempregados,
acabavam por vagar pelas ruas™ —, comprovando que, para muitos, o sonho de fazer
a América no Brasil nunca foi concretizado. Dessa forma, a pobreza, a indigéncia e a
revolta contra as condigdes vividas na terra de acolhida devem ser contempladas
pelos estudiosos de um tema tdo complexo como a imigragao.

Inimeras evidéncias, assim, demonstravam as autoridades responsaveis pela
manuten¢do da ordem que uma atengdo especial devia ser dada a imigragdo no plano
das politicas a serem desenvolvidas. Registre-se que essa “necessidade” tornou-se
imperiosa quando o anarquismo ganhou visibilidade no Brasil. A agdo dos anarquis-
tas no movimento operario que se estruturava tornou a questdo imigratoria pauta
obrigatoria na agenda politica no alvorecer do século XX**.

“A imigragdo que nos tem procurado, com as vantagens verdadeiramente notaveis,
nos tem trazido também, em grande quantidade, o estrangeiro estragado por todos os
vicios, o criminoso perseguido pela justica do seu pais, o aventureiro capaz de todas as
audacias.

Além disso, 0 movimento que agora agita as nagdes européias, formulando como
bandeira de combate a guerra contra o capital, contra os elementos conservadores da
sociedade, ja nos envia também os seus propagandistas, que se encarregam de acumu-

lar o combustivel entre as classes menos abastadas para fazer as suas explosdes”™?.

As palavras do Chefe de Policia em 1890 seriam seguidas por seus sucessores,
que utilizavam os exemplos dados por paises como a Inglaterra (4liew Act de 1848),
Bélgica (Leis de 1865, 1871, 1874 e 1884), Franca (Leis de 1832, 1834, 1839, 1848,
1849 além do Coddigo Penal), Espanha (Lei de 1852), Dinamarca (Lei de 1875) e
Italia (Lei de Seguranga Publica), para defender a ineficiéncia do art. 400 do Codigo
Penal Brasileiro (que previa a deportag@o por sentenca judiciaria, quando o estrangei-
ro reincidisse no crime de vagabundagem) e o art. 5.° da lei de 4 de Agosto de 1875,

2 Sobre caixeiros, ver, dentre outros, MENEZES, 2000: 164-182.

**MENEZES, 1996.

25 BRASIL. Relatério do CPCF, 1890/91: 3. Anexo ao RMJINI do mesmo ano, pelo ministro Antonio
Luiz Affonso de Carvalho. Disponivel na internet em: <BGDDP: www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>. Obser-
ve-se que, segundo conceituacdo posteriormente adotada pela ONU, a expulsdo destinguia-se da depor-
tacdo, sendo a primeira destinada aos estrangeiros e a segunda aos nacionais.

33



Lena Medeiros de Menezes

que instituia a deportagdo do estrangeiro que tivesse perpretado crime contra brasilei-
ros em pais estrangeiro, para defender a necessidade de lei incisiva que autorizasse o
governo a deportar estrangeiros, pois, segundo ele,

“(...) a deportagdo por simples medida administrativa [seria] um ato contrario a consti-
tui¢do, que de um lado [definia] limitativamente as atribuicdes do Poder Executivo,
entre os quais ndo [estava] a de que se [tratava], e de outro [assegurava] a nacionais €

estrangeiros, no mesmo pé de igualdade, a inviobilidade dos direitos individuais™®.

A regulamentacao posteriormente adotada apresentou-se, portanto, como respos-
ta a problemas vividos desde o Império, radicalizados por conta das novas pressdes
surgidas no inicio de Novecentos. Foi, assim, uma invengdo republicana.

O primeiro decreto regulamentando a entrada e a expulsdo de estrangeiros no
Brasil datou de 1893 e sua aplicagdo teve motivagdes pontuais. De duragdo efémera,
o decreto entrou em vigor quando o pais vivia o estado de sitio por conta da Revolta
da Armada, na qual participaram varios estrangeiros. Por ele ficava proibida a entra-
da no Brasil, durante o estado de sitio, de “estrangeiro mendigo, vagabundo, atacado
de moléstia comprometedora da saide publica” ou daquele que fosse “suspeito de
atentado cometido fora do territorio nacional contra a vida, a saude, a propriedade ou
a fé publica™’.

Com relagdo a expulsdo, podiam ser expulsos os que se tornassem “culpados de
excitacdo ou perpretacdo de infragcdes contra a segurancga e a tranqiiilidade publicas”;
os que “pela imprensa ou por outro meio” incitassem “a desobediéncia as leis ¢ a
revolta e guerra civil”, aqueles que excitassem “o0dio ou atos de violéncia entre ou
contra as diversas classes sociais, de modo perigoso a seguranca ou a tranqiiilidade
publicas”; os que apresentassem conduta passivel de comprometer a segurancga da
Unido ou dos Estados; os que incitassem “aos crimes contra a liberdade de trabalho”;
os que, mesmo inseridos no mercado de trabalho, “por conta préopria ou alheia”, pro-
cedessem de forma “a provocar ou aumentar o mal-estar publico, ou a criar embara-
¢os a tranquilidade e regularidade dos negdcios e da vida social”*®.

Com a volta a normalidade politica, o decreto cessou de vigir, mas muitas das
situagdes por ele previstas permaneceram como preocupacao das autoridades consti-
tuidas. Com o aquecimento do movimento operario, intimamente ligado ao movi-
mento anarquista, a discussao invadiu a pauta parlamentar na virada dos 1900.

26 Relatorio do Chefe de Policia da Capital Federal de 1893. Anexo ao Relatorio do MINI de 1893 e
1894: A-D-2, apresentado pelo ministro Alexandre Cassiano do Nascimento. Disponivel na internet em:
<BGDDP: www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>.

7 BN/CLR, 1893, Decreto n.° 1566, art. 2.°.

* BN/CLR, 1893, Decreto n.° 1566, art. 4.°.
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Um primeiro projeto, datado de 1902, foi aprovado na Camara, mas acabou enga-
vetado no Senado. Cinco anos depois, com reformulagdes, a proposta transformou-se
no decreto n.° 1 641, de 7 de Janeiro de 1907, que vigiria até o ano de 1921, quando
novo decreto o substituiu. Considerado por muitos juristas como verdadeiro “arrastdo”
contra os estrangeiros considerados indesejaveis, a chamada “Lei Gordo” — em lem-
branca ao deputado que a apresentou — propiciou a expulsdo de estrangeiros das mais
diferentes nacionalidades e pelas mais variadas motivagoes.

Explicitamente, o decreto priorizava a expulsdo como instrumento de defesa da
ordem, transformando esta no referencial principal das praticas seletivas. Nesse
momento, 0 movimento grevista ja tinha visibilidade na capital brasileira e as primei-
ras bombas ja haviam feito sua estréia no cotidiano carioca, tendo sido ouvidas por
ocasido da Revolta da Vacina (1904). Pacificada a cidade, o Chefe de Policia justifi-
caria a repressdo desencadeada contra nacionais e estrangeiros pela necessidade de
“limpar” a cidade, livrando-a das “sobras do arranjo social”’; as mesmas “‘sobras”
que, no caso dos estrangeiros, tornar-se-iam alvo da lei de 1907%.

E necessario pontuar que o decreto n.° 1 641 nio atingiu, apenas, os anarquistas,
como tornou-se corrente considerd-lo, ndo se mostrando verdadeira a tese de que
estes teriam sido expulsos sob outras qualifica¢des, tendo em vista que, antes e
depois da lei, muitos libertarios foram expulsos sem processo, ao total “arrepio da
lei”*’. A entfio capital brasileira conhecia néio s6 a escalada do crime e da contraven-
¢do, quanto estava inserida nas rotas internacionais do “trafico de brancas”, razao
pela qual a repressao a partir dela desencadeada fez-se multidirecionada.

A partir de 1907, o governo brasileiro podia proibir a entrada de todo estrangeiro
que pudesse ser incluido nos artigos definidores dos delitos passiveis de expulsdo. A
saber: “o estrangeiro que, por qualquer motivo compromete[sse] a seguranca nacio-
nal ou a tranquilidade publica™'; os estrangeiros contra os quais existisse “a conde-
nagdo ou processo por tribunais estrangeiros por crimes ou delitos de natureza
comum”; os imigrantes condenados por tribunais brasileiros “por crimes ou delitos
de natureza comum”; por fim, os que pudessem ser acusados da pratica da vagabun-
dagem ou da mendicidade e do lenocinio devidamente comprovados™.

A partir da entrada em vigor da nova lei, todos os estrangeiros presos € incursos
em qualquer das disposi¢des relativas a expulsdo, eram submetidos a processos
administrativos (de responsabilidade, portanto, do poder executivo), conduzidos na
esfera policial, com base nos quais era, entdo, emitida uma portaria de expulséo,

% Relatorio do Chefe de Policia do Distrito Federal de 1904. Anexo ao Relatério do MJINI, apresentado
pelo ministro J. J. Seabra. Disponivel na internet em: <DGDDP: www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>.

3% Conferir, por exemplo, as analises consagradas de MARAN, 1979.

*' BN/CLR de 1907, Decreto n.° 1 641, art. 1.°.

*2 BN/CLR de 1907, Decreto n.° 1 641, art. 2.°.
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cabendo direito ao habeas corpus, inico momento em que O Processo era encami-
nhado a Justica. Esse, entretanto, pela necessidade de contratagdo de advogado,
impossivel para alguns, ndo foi pratica destacada.

Com a lei, o Brasil ajustou-se ao que dispunha o Direito Internacional, segundo o
qual o estrangeiro so podia ser expulso através de lei especifica, sujeitando-se a proces-
so. Essa obrigatoriedade, porém, nem sempre foi observada, pois muitos estrangeiros
foram expulsos sem serem processados, conforme comprova documentagdo encontra-
da no Arquivo Historico do Itamarati, composta por oficios confidenciais, sem nume-
racdo, que apenas enumeravam nomes de estrangeiros a serem expulsos, com
pedidos de fornecimento de passaportes ao Ministério do Exterior’”.

Pondo o foco nos processos movidos contra portugueses por motivacdes ideoldgi-
cas e reforcando o que ja foi mencionado anteriormente, observamos que os quantitati-
vos existentes demonstram a participagdo expressiva de portugueses no movimento
anarquista, com atuacao destacada nos sindicatos, ndo se mostrando verdadeira a tese
de seu imobilismo frente a outras nacionalidades, com destaque para italianos e
espanhois. Esta ndo era, efetivamente, a realidade conhecida pelo Rio de Janeiro™.

Ainda que tenha sido considerado inconstitucional durante todo o tempo de sua
vigéncia, o decreto foi responsavel pela expulsdo “legal” de centenas de estrangeiros.
A tese da inconstitucionalidade repousava no fato da Constitui¢ao de 1891, de inspi-
racdo liberal, garantir, em seu art. 72.°, a igualdade de direitos para nacionais e
estrangeiros residentes. Dessa forma, a defini¢do do tempo necessario para a defini-
¢do do “estrangeiro residente” tornou-se crucial, permanecendo motivo de polémicas
até 1926, quando uma mudanca na Constituicdo atribuiu ao Executivo o direito da
expulsdo.

Em 1907, o prazo de residéncia foi estabelecido em dois anos. Esse tempo, porém,
foi considerado, por muitos, muito curto para que alguns “indesejaveis” — principal-
mente os anarquistas — pudessem agir. A polémica possibilitou o surgimento de inime-
ras propostas para a extensdo do prazo, consagradas no decreto n.° 4 247 de 1921,
que expandiu para cinco anos o tempo de permanéncia necessario para que o estran-
geiro pudesse usufruir das garantias dadas pela constituicdo.

Acompanhado por outro decreto, de combate especifico ao anarquismo, o decreto
n.° 4 247 aprofundou os mecanismos de expulsdo, principalmente as agdes movidas
contra anarquistas e, posteriormente, contra comunistas-marxistas. As explosdes por
dinamite, que caracterizaram a ac¢ao das alas mais radicais do anarquismo, ja tinha,
entdo, grande visibilidade, principalmente na capital, sacudida por “onda” de atenta-
dos a padarias no ano de 1920.

33 Ver AHI/SP. Oficios e Fichas Policiais, Lata 154, Mago 425.
3* No caso dos portugueses, a maior influéncia era a do anarquismo comunista, ligado a Kropotkin e
Réclus.
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O decreto foi, ainda, responsavel pela implantagdo de praticas seletivas mais apu-
radas de entrada no pais, com um intercdmbio de informagdes permanente com os
outros paises, principalmente com os paises do cone sul: Argentina, Uruguai e Para-
guai, com cujas policias tinham estreita colaboragao.

Para além do impedimento a entrada de estrangeiro “mutilado, aleijado, cego,
louco, mendigo, portador de moléstia incurdvel ou moléstia contagiosa grave”,;
daqueles que procurassem o pais “para entregar-se a prostituicdo” ou dos que tives-
sem mais de 60 anos, sem possuir renda que lhes permitisse a subsisténcia, também
ficava impedida a entrada de estrangeiros “perigosos a ordem publica”.

No tocante a expulsdo, o decreto estabelecia que podiam ser expulsos estrangei-
ros ja expulsos de outro pais ou considerados elementos perniciosos a ordem publica
em seus paises de origem; autores de atos de violéncia dedicados a “impor qualquer
seita religiosa ou politica” por meios criminosos; individuos que, por conta de sua
conduta, pudessem ser considerados nocivos a ordem publica ou & seguranca nacio-
nal; os evadidos de outro pais, condenados “por crime de homicidio, furto, roubo,
bancarrota, falsidade, contrabando, estelionato, moeda falsa ou lenocinio”; imigran-
tes ja condenados no Brasil pelos mesmos crimes.

Consagravam-se, dessa forma, dispositivos orientados para a imposicéo de politi-
cas restritivas que punham fim efetivo as praticas liberais em termos de politicas
imigratérias. Essas medidas acompanhavam tendéncias que se consagravam por todo
mundo, nos anos de crise que caracterizaram o entre-guerras, a partir das novas poli-
ticas adotadas pelos Estados Unidos, a partir de 1921, aprofundadas com o United
States Imigration Act de 1924, que proibiu a imigragdo japonesa para o pais.

No Brasil, para além dos decretos de 1921, outras medidas foram, entdo adotadas,
no sentido do controle e vigilancia dos estrangeiros. Dentre elas, o decreto n.° 16 761,
de 31 de Dezembro de 1924, que tornou obrigatdrio o transporte de todos os passagei-
ros de 2.* e 3.% classes, desembarcados no Rio de Janeiro, para a Hospedaria de Imi-
grantes da Ilha das Flores.

Com base nos decretos de 1907 e 1921, centenas de estrangeiros foram impedi-
dos de se fixar no Brasil e centenas de processos de expulsdo foram instaurados.
Varios deles contrariavam frontalmente o estabelecido na legislagdo, servindo de
exemplo a¢des movidas contra estrangeiros que estavam fixados no pais desde a
infancia, que eram casados com brasileiras ou que tinham filhos brasileiros, confor-
me comprovam ndo sO 0s proprios processos quanto dentncias encaminhadas a
Camara dos Deputados. A maioria deles eram residentes na cidade do Rio de Janeiro,
com grande projegdo de portugueses, processados pelos mais diferentes delitos™.

33 AN/SPJ: Médulo 101, PaCOTILHAS 1177126 a 1J17179.
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Na capital brasileira, dessa maneira, a pratica da expulsdo transformou-se em
verdadeira politica de “limpeza urbana”, destinada a livrar as cidades, principalmente
o Rio de Janeiro, dos estrangeiros que, por palavras ou agdes, pudessem ser conside-
rados “indesejaveis”.

Grifico n.’ 4
Distribui¢fo dos processos de expulsdo por nacionalidade — Brasil (1907-1930)

@ Port.

W Esp.
Oltal.

O Russos
B Franc.
@ Argent.

l Outros

O S/nacion.

Grificon.’ 5
Distribuicdo dos portugueses processados
por tipificacio de delito — Rio de Janeiro (1907-1930)

H Roubo

W Vadiagem
OLenocinio
O Vigarice

W Jogos
B M.Falsa

W Anarquis.

Al

O fim da guerra possibilitaria ndo s6 o aparecimento de novos crimes — caso da
criminalizagdo das drogas pelo Tratado de Versalhes — quanto a consagracdo de
novos discursos e praticas relativas a imigra¢do, em um contexto no qual ideologias
fortemente autoritarias e nacionalistas ditavam novos caminhos ao mundo.
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Em exposi¢do introdutoria ao relatorio encaminhado a Presidéncia da Republica
em 1936, o entdo ministro da Justica, Agamennon Magalhaes, defendia a questao
étnica como caminho para a proposi¢do de uma nova politica imigratdria, contrapon-
do os caminhos seguidos pela “Republica Velha” em questdes relativas a imigragao e
a politica a ser seguida pelo novo regime:

“Sob a influéncia do liberalismo da Constitui¢do de 1891 e das nossas leis de imigra-
¢do e colonizagdo, as preocupagdes administrativas se restringiam ao problema do bra-
¢o, do imigrante-trabalhador, sem nenhuma atengao a sua qualidade como elemento de
integracao étnica™*.

\

Com relagdo a “nova era” iniciada com o movimento que levara Gettlio Vargas
ao poder, 0 mesmo ministro afirmaria, em seu relatério, que a Constituicdo de 16 de
Julho de 1934 tragara “os rumos da politica imigratoria, subordinando-a aos interes-
ses da nossa formagao racial, por meio de largo plano de selecdo, distribuicdo, locali-
zagio e assimilagdo do imigrante™’. Esse “largo plano de sele¢io” viria a se traduzir
na adogao do regime de cotas de entrada.

Sem men¢des a ragas ou nacionalidades, a medida, ao estabelecer computos
baseados nos tultimos 50 anos de imigragdo, contemplava as nacionalidades mais
expressivas no pais, projetando, portanto, a entrada de individuos europeus e brancos
e, no caso do portugués, de estrangeiros “conhecidos”.

O texto constitucional de 1934, reproduzido, posteriormente, na Constituicdo de
10 de Novembro de 1937 estabelecia que:

“a entrada, distribui¢do e fixa¢@o de imigrantes no territorio nacional estara sujeita as
exigéncias e condigdes que a lei determinar, ndo podendo, porém, a corrente imigrato-
ria de cada pais, exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o total dos res-
pectivos nacionais fixados no Brasil durante os ultimos cinquenta anos™"

O ano de 1934 foi proficuo na adocdo de novas praticas imigratorias, datando de
entdo a obrigatoriedade da adogdo de formalidades prévias para a imigracdo e a exi-
géncia de “cartas de chamada” para a entrada no pais. As medidas adotadas, presen-
tes, com maior ou menor peso, por todo o ocidente, subordinavam o direito
individual de busca de melhores condigdes de vida aos interesses politicos e econd-
micos dos governos, tanto nos paises de saida como nos de chegada.

A necessidade de regulamentar a execucdo dos dispositivos constitucionais
impos a necessidade de inimeras normas complementares e muitos foram os decretos

3¢ BRASIL, Relatorio do MTIC de 1936: 31. Disponivel na internet em: <BGDDP: www.brazil.crl.edu/
bsd/bsd>.

37 BRASIL, Relatorio do MTIC de 1936: 30. Disponivel na internet em: <BGDDP: www.brazil.crl.edu/
bsd/bsd>.

38 BN/CLR. Constitui¢des de 1934, Art.° 121, e de 1937, Art.° 151.
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surgidos entre 1934 ¢ 1939 relacionados com a questdo imigratoria. Reproduzindo
tendéncias de época, as atividades relacionadas a politica imigratoria foram centrali-
zadas com a criacdo do Conselho Nacional de Imigrago (decreto-lei n.° 406 de 4 de
Maio de 1938), diretamente subordinado a Presidéncia da Republica.

Dentre as inimeras fungdes do Conselho, constavam a determina¢do das cotas
anuais; a apresentagdo de propostas para promogao da assimila¢do do imigrante e no
sentido de evitar concentragdes que se tornassem perigosas’ ; o estudo das politicas
seletivas a serem adotadas; a proposi¢do de interdicdes de entrada quando fosse
necessario; o estudo dos fenomenos da imigragdo nas diferentes zonas do pais e a
promocgdo da permuta de trabalhadores. No amago dessas questdes projetavam-se
questdes raciais e tendéncias eugénicas, conforme demonstram determinados incisos
do decreto de criagdo do Conselho:

¢) estudar os problemas relativos a selegdo imigratoria, a antropologia étnica e
social, a biologia racial e a eugenia.

d) propor ao Governo, quando necessario, a proibigdo total da imigragdo e da
entrada de imigrantes, em razdo da sua procedéncia®.

Conclusoes

A defini¢do dos quantitativos de entrada, em atendimento as cotas, trouxe, mais
uma vez, a discussdo, um problema que se mostrou crucial desde os tempos impe-
riais: a imprecisao numérica, o que determinou muitas dificuldades no processo de
consolidag@o dos dados. Estes problemas levaram o governo a proceder a uma comple-
ta revisdo das estatisticas até entao elaboradas, de forma a atender a nova legislagéo.

Com relag@o aos portugueses, desde cedo foram adotadas medidas de relativiza-
cdo na aplicacdo das novas medidas. Com relagdo as cotas especificamente, para
além de relativizagOes iniciais, elas deixaram de os afetar a partir de 1939, decisdo que
veio a fortalecer a defini¢do de uma nacionalidade brasileira que buscava suas raizes
no passado. Segundo Fiori, um “modelo de nagio de raiz lusitana™"' ou uma “brasili-
dade concebida no sentido lusitano”, no dizer de Schaartzman, Bomeny e Costa®, o
que consagrava nao so a idéia de que o portugués era um imigrante “conhecido”, como

3% Segundo o ministro, o problema da assimilagio deveria prevalecer sobre qualquer outro. Cf. Relatorio
do MTIC de 1936: 32. Disponivel na internet em: <BGDDP: www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>.

40 BRASIL. Relatério do MTIC de 1936. Disponivel na internet em: <BGDDP: www.brazil.crl.edu/bsd/bsd>.
*! FIORI, 2006.

* SCHWARTZMAN, 1984.
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os levava, para usarmos palavras de Westphalen ¢ Balhana a serem “cidaddos nacio-
nais”, mesmo quando conservavam a nacionalidade de origem™®.
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Miriam Halpern Pereira

Introducao

Centenas de camponeses do Alentejo invadiram as ruas da Baixa pombalina de
Lisboa, na ultima semana de Fevereiro de 1911. Preparavam-se para embarcar no
vapor inglés Orteric, onde ja se encontravam camponeses de Tras-os-Montes,
embarcados no Porto. Em Cadis, juntar-se-lhes-iam cerca de mil galegos. Navega-
riam em direcgdo as ilhas Sandwich (actual Havai)'. Os principais jornais da capital,
O Século e O Mundo, publicaram na primeira pagina com grande destaque, em trés
dias sucessivos, artigos ilustrados de fotografias de Joshua Benoliel, retratando fami-
lias andrajosas com criangas de colo, retomadas também na revista quinzenal Bra-
sil-Portugal. Incentivados por engajadores, haviam vendido as suas leiras e casas em
busca do El Dorado, nalguns casos enganados acerca do destino final. Uma pequena
parcela de emigrantes, desiludidos ainda em Lisboa, face ao incumprimento dos con-
tractos prometidos, regressou as suas terras”.

A imprensa cumprira a sua missdo de alertar para esta situagdo deploravel. Nos
dias seguintes, noticiava ja os festejos do Carnaval. A miséria dos emigrantes,
nomeadamente dos que partiam para as ilhas Sandwich, impressionou vivamente os
contemporaneos: Afonso Costa refere-se-lhe na sua obra sobre a emigragdo publica-

! A emigragdo para o Havai, iniciada na Madeira em 1878, foi objecto de um tratado provisorio em 1882
(Diario do Governo, 15 de Novembro), na sequéncia da visita do Rei Kalakua a Corte em Lisboa. Este
tratado esteve em vigor até 4 de Marco de 1892 e envolvia também Portugal continental. Esta corrente
emigratoria continua a ser mal conhecida, ndo esta discriminada nas estatisticas nacionais, provavelmen-
te por estar integrada no destino dos EUA, aos quais a Republica do Havai foi anexada em 1898. Estudando
fontes regionais, Sacuntala de Miranda ndo contempla essa hipdtese, considerando que a emigracdo micae-
lense termina no final do século XIX (MIRANDA, 1999). O surto continental de 1911-1912 parece ser
novidade e marca em qualquer caso um pico, sendo dai em diante este destino cada vez ainda menos
escolhido, até desaparecer nos anos 1920. Alias, entre 1890-1914, metade dos chegados re-emigravam
para a California, devido a queda dos salarios sob o efeito da vinda crescente de trabalhadores orientais.
Sobre tudo isto ver DIAS, 1981; SILVA, 1996.

2 0 Século e O Mundo, dias 22, 23 e 24 de Fevereiro de 1911; revista Brasil-Portugal, 1 de Margo de
1911.
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da em 1911, evocando as fotografias publicadas na imprensa, ja mencionadas. Tam-
bém Fernando Emidio da Silva referir-se-ia a esta corrente emigratoria, que
consideraria sem qualquer beneficio para Portugal.

A politica de emigracio durante a Primeira Republica

Logo a seguir ao advento da Reptiblica, nos anos 1911, 1912 e 1913, a emigra-
¢do, em que continuava a predominar o destino brasileiro, atingiu numeros assustado-
res, chegando a duplicar em dois anos, entre 1910 e 1912°. T3o repentino crescimento
esta relacionado em larga medida com a concomitante diminui¢do da emigragao de
Italia para o Brasil, apos a proibi¢do da emigragdo subsidiada naquele pais em 1902.
Este fendmeno de substitui¢ao de italianos por portugueses traduziu-se por um salto
brutal, mesmo relativamente aos montantes ja elevados e em crescimento continuo
durante os vinte anos anteriores. SO na década de 1960 se repetiria aumento compa-
ravel na emigracdo legal, entdo até ultrapassado quando adicionado a emigracdo
clandestina, que nessa época adquiriu proporgdes muito elevadas, por vezes superior
a saida legal. No inicio do século XX, este crescimento brutal foi acompanhado do
aumento também da emigrac@o familiar, que se viera avolumando desde a década de
1890, tornando a partida massiva de portugueses uma forte ameaga demografica e
financeira. O risco de despovoamento ameagava o futuro de algumas regioes.

Que fizeram os diferentes governos da I Republica face a esta situacdo de cala-
midade? O principal contributo da I Republica residiu no enquadramento juridico e
administrativo da emigragdo. A orientagdo escolhida, como ja vinha sucedendo,
visava conciliar a articulagdo entre o principio genérico de liberdade de circulacdo de
pessoas, orientagdo dominante entre 1870 ¢ a Primeira Guerra Mundial na Europa
ocidental, e a necessidade nacional de contengdo e fiscalizagdo da emigragdo, para
evitar a catastrofe demografica e tentar canalizar a emigracdo para as colonias. No
projecto da Constitui¢do de 1911, no artigo 54.°, sobre direitos de liberdade e segu-
ranca do individuo e da propriedade, definia-se a liberdade de entrada e saida do pais
em tempo de paz na alinea 16, invocando-se a necessidade de futura legislagdo espe-
cifica neste dominio’. Contudo, o debate conduziu a uma alteragdo significativa. Na
Constituigdo de 1911 considerou-se desnecessario evocar especificamente a liberda-
de de emigrar, consagrada constitucionalmente desde 1826 (exceptuados o curto
periodo de vigéncia da Constituicao de 1838, de 1838-1842). Entendeu-se ser sufi-
ciente, caso fosse necessario, a sua ulterior explicitagdo eventual a luz do artigo 4.°

3 Ano de 1912: 88 929 emigracio legal, 95 154 com emigracio clandestina, segundo BAGANHA, 1991:
723-7309.
4 Didrio da Assembleia Constituinte, Projecto lei n.° 3, 6 de Julho, p. 13.
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do texto constitucional, onde se afirmava que a especificacdo de garantias e direitos
ndo significava a exclusdo de outros direitos, resultantes da forma de governo ou de
outras leis.

A dispersa heranga juridica da monarquia, neste dominio da emigragdo, carecia
de reorganizagdo e revisdo. Varias leis, portarias e circulares avulsas e acordos bilate-
rais haviam sido publicadas desde meados do século XIX e em maior numero desde
1870, acompanhando o proprio crescimento da emigragdo. As suas lacunas foram
sucessivamente criticadas em sede parlamentar por Luciano Cordeiro, entre outros,
apontando-se as insuficiéncias da regulamentacdo do processo emigratorio. A emi-
gracdo foi alvo de anlise e critica em numerosa bibliografia.

Desde 1871, prevalecia a dispensa de passaportes na entrada e saida do pais de
estrangeiros, reafirmada em 1896°. Foi neste contexto que se situou a lei de 1907, a
ultima interveng@o juridica nesta matéria, no quadro politico da monarquia constitu-
cional. Esta lei ndo correspondeu as necessidades existentes. Embora se baseasse
parcialmente no trabalho de uma comissdo parlamentar, rejeitou-se a proposta de
isengdo total de passaporte nela enunciada. Inspirando-se na legislacdo italiana,
optou-se por introduzir a definicdo de emigrante, obrigado a deter passaporte, distin-
guindo este grupo do viajante isento. De inicio, este filtro social na circulagdo inter-
nacional valeu a esta lei o epiteto de “escandalosa”, Afonso Costa apelidou-a de
“desprezivel”. Esta diferenciacdo entre viajantes e emigrantes estava, contudo, desti-
nada a perdurar, até hoje. Por sua vez, as caréncias da lei de 1907, que ndo abarcava
os multiplos aspectos da emigra¢do, como o transporte ou o negocio do engajamento,
foram alvo de persistentes criticas por parte de ensaistas e politicos, como Emidio da
Silva e Afonso Costa, e membros do corpo diplomatico, como Bernardino Machado®.

A primeira medida republicana foi muito restrita. A publicagdo das instru¢des de
1912, durante o governo de Duarte Leite, que acumulava a responsabilidade da Pre-
sidéncia e do Ministério do Interior, apenas almejaram esclarecer as duvidas suscita-
das pela aplicagdo da lei de 1907, quanto a definicdo de emigrante e viajante ¢ a
situacdo dai decorrente face a obrigatoriedade de passaporte’. Outros diplomas sobre
o recrutamento militar, em consondncia com o ambiente de guerra dos anos subse-
quentes, vieram alterar o limite etario de concessdo de passaporte ¢ de bilhete de
identidade.

S6 no pds-guerra, durante o governo de José Relvas e sendo ministro do Interior
Domingos Leite Pereira, a lei de 10 de Maio de 1919 e o respectivo regulamento,

> Dispensa de passaportes na entrada e saida do pais de estrangeiros, decreto de 17 de Julho de 1871,
reafirmada na carta de lei de 1896, artigo 1.°, alinea unica.

¢ COSTA, 1911; SILVA, 1917; Bernardino Machado, Correspondéncia da Legacdo no Rio de Janeiro,
1913, in PEREIRA, 2002: 336-339.

7 Instrucdes de 25 de Novembro de 1912, sobre a interpretagio deste artigo e suas alineas, e oficio do
ministro do Interior de 22 de Novembro de 1907, para efeito de fiscalizagdo policial a bordo dos navios.
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publicado logo de seguida a 19 de Junho, quando Domingos Leite Pereira ja era pri-
meiro-ministro, vieram fornecer um instrumento orientador muito completo e por-
menorizado. Retomando e sintetizando as diversas disposigdes, tomadas nas décadas
precedentes em leis e portarias avulsas, introduzindo além disso algumas significati-
vas inovagdes institucionais, este diploma constitui a mais completa lei sobre a emi-
gracdo publicada em Portugal: ¢ um auténtico codigo da emigragdo. Embora tenha
feito parte do surpreendente pacote juridico de 340 leis, publicado a 10 de Maio de
1919, em 30 sucessivos suplementos do Didrio do Governo, pacote juridico apelida-
do na época de instrumento de propaganda politica, esta lei traduz um evidente traba-
lho prévio de preparacao e teve uma duragdo razoavel.

O conceito de emigrante e a diferenciacdo social a ele associada, tdo criticados
precedentemente, vai continuar a ser o eixo definidor essencial. No cerne da distin-
¢do entre viajantes, isentos de passaportes independentemente da sua proveniéncia
nacional, como era usual na Europa antes da Primeira Guerra Mundial, e a categoria
de passageiros obrigados a posse de passaporte, encontra-se a definicdo de emigran-
te. Conceito circunscrito socialmente na legislagdo, recobre essencialmente o univer-
so de individuos de ambos os sexos, detentores de passagens maritimas de 3.? classe,
mas ndo exclusivamente. Aqui cabia, ¢ certo, a parcela maior do contingente emigra-
torio. Contudo, nas franjas situavam-se os emigrantes com mais posses, inserindo-se
na categoria de emigrante também determinados tipos de passageiros nacionais de 1.*
e 2.% classe ou classes intermediarias (designagdo dada a 3. classe melhorada), que ¢
interessante especificar. Aqui se situavam os nacionais cujo objectivo era a instalacdo
permanente noutro pais. Constitui um interessante indicio da frequente promog¢ao
social que acompanhava o reagrupamento familiar, o facto de também se incluirem
no grupo de passageiros de 1.* ¢ 2.* classe ou 3.* melhorada as mulheres casadas
desacompanhadas dos maridos — que representavam 36% das mulheres migrantes em
1910-1919 —, exceptuando-se apenas os casos de divorcio e separagdo. Também
estavam incluidos os menores de 14 anos, desacompanhados dos pais ou de tutores —
que representaram 26% nesses anos — e ainda as mulheres viGivas®. Igualmente se
inseriam nesta categoria os homens sujeitos ao servigo militar, com idade inferior a
45 anos.

Havia duas categorias de emigrantes que permaneciam isentos de passaportes.
Em consonéancia com a continuidade da politica colonial monarquica, os nacionais
que se destinassem aos portos de Africa, submetidos ao dominio colonial portugués,
continuavam isentos de passaporte, como vinha acontecendo desde 1907. Considera-
va-se esta deslocacdo equivalente a circulagdo de pessoas realizada em territorio
nacional.

$ PEREIRA, 2002: 117.
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Na emigracdo sazonal da agricultura ¢ da pesca entre Portugal ¢ Espanha e tam-
bém na circulagdo entre ambos paises de operarios contratados, dispensava-se igual-
mente o passaporte, sendo apenas necessaria a emissdo de guias emitidas
gratuitamente pelas autoridades locais. A importancia da corrente emigratdria entre
os dois paises vizinhos, ainda pouco estudada, traduziu-se por disposigdes legislati-
vas sucessivas, evocadas na lei de 19 de Junho de 1919°.

Este tipo de emigragdo encobria com frequéncia a fileira de emigragdo clandesti-
na pelos portos maritimos de cada um dos paises, porventura com maior incidéncia
nos portos espanhois. Por isso, a dispensa genérica de passaportes concedida aos
estrangeiros foi objecto de limitacdo bilateral mediante acordo com Espanha em
1897 (19 de Janeiro), estipulando-se a obrigatoriedade de passaporte e atestado con-
sular para os cidaddos de ambos os paises para embarque nos portos do respectivo
pais vizinho, acordo reafirmado em 1919'". Com idéntica finalidade, limita-se a con-
cessdo de passaportes pelos agentes consulares apenas aos portugueses residentes ha
mais de 6 meses em Espanha'’.

A eclosdo do conflito mundial em 1914 havia perturbado os circuitos de circula-
¢ao de pessoas, conduzindo a generalizada obrigatoriedade dos passaportes nos dife-
rentes paises europeus, pratica que continuou porém a considerar-se como
indesejavel e anormal. No decreto n.° 5 624 de 10 de Maio de 1919, a sua dispensa
foi evocada como principio dominante e s6 quase no final se recorda que essa norma
permanecia suspensa até a assinatura do tratado de paz, como estipulado desde o
envolvimento directo de Portugal na guerra em 1916 (decreto de 4 de Abril).

A guerra também abrira novos mercados de trabalho, devido a falta de mao-de-
obra ocasionada pelo recrutamento militar em alguns dos paises europeus aliados. O
acordo com Franga deu uma base estavel ao surto de emigracdo de operarios contra-
tados para a industria de armamento, de curta duragdo, que originou a primeira
comunidade portuguesa em Franca. Mais dispersa e descontinua foi a partida de ope-
rérios para Inglaterra, desacompanhada de acordo governamental'”.

As condigdes de transporte dos emigrantes eram, desde longa data, objecto de
preocupacgdo por motivos sanitarios e humanos. Entre as recomendagdes enunciadas
em 1919, destacam-se a proibicdo de maus tratos corporais, condi¢des higiénicas e
separacdo de sexos no alojamento, quantidade e qualidade alimentar e obrigatoriedade
de assisténcia médica a bordo na linha higienista da época. O incumprimento destas

® Em particular: Regulamento aprovado pelo Convénio de 5 de Julho de 1894, art.° 25.° e acordo bilate-
ral de 19 de Janeiro de 1897, evocados no decreto n.° 5 886 de 19 de Junho de 1919, art.° 1.°, alineas 5, 6
e 7 & 1.° Em 1923, a falta de mao-de-obra veio a determinar a suspensdo da concessdo de salvo-
condutos a ceifeiros (Portaria n.° 3 570 de 23 de Maio de 1923).

1 Decreto regulamentar n.° 5 886 de 19 de Junho de 1919 nos anos ja referidos.

" Lei de 10 de Maio de 1919, art.° 4.°, alinea 1.

12 ALVES, 1988; ALVES, et al., 1992.
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medidas autorizava agora explicitamente reclamagdo por parte dos interessados:
representava a afirmacao do direito de cidadania dos emigrantes neste ambito, que
constituia novidade significativa. Outra preocupagdo expressa era garantir o repa-
triamento gratuito dos indigentes.

O contexto empresarial da emigracdo desde longa data preocupou os circulos
governamentais, por lesar com frequéncia os interesses dos emigrantes. Da repressao
a tolerancia, chegara-se a atitude mais adequada de criar um enquadramento juridico
apropriado desde final do século XIX. O reconhecimento da relevancia administrati-
va do conjunto do processo emigratorio conduz, pela primeira vez, a criagdo de um
orgdo centralizador dos diferentes aspectos da emigracdo em 1919, atribuida ao entdo
instituido Comissariado Geral dos Servicos da Emigracdo, dependente da Direccao
da Seguranca Publica do Ministério do Interior, sendo as sedes das duas zonas de
inspecc¢des em Lisboa e no Porto.

A sua funcdo consistia em controlar e fiscalizar todo o processo da emigragdo,
atribuindo-se-lhe o poder de repressdo e substituindo a anterior policia de repressao
da emigragdo clandestina, como em certa medida j& o sugerira, em 1913, o Embaixa-
dor Bernardino Machado". Deste Comissariado vai depender, de agora em diante,
também o reconhecimento oficial dos agentes de passaportes e de passagens, cuja
lista oficial passava a ser publica, figurando obrigatoriamente no Boletim do Comis-
sariado Geral dos Servicos da Emigrag¢do, com publicacdo regular entre 1919 e
1933. A responsabilidade do Estado e a necessidade de um 6rgdo coordenador do
processo emigratorio no seu conjunto ficard ancorada na sociedade portuguesa com a
I Republica. A Constituicdo de 1933 consagrara nas obrigagdes do Estado a protec-
¢do dos emigrantes e o dever de disciplinar a emigragio'*. Mas s em 1947 foi criada
a Junta da Emigracdo, que veio ocupar o lugar deixado vago pelo Comissariado
Geral dos Servigos da Emigra¢ao.

Em varios paises europeus a livre circulagdo internacional dos viajantes, domi-
nante desde as ultimas décadas de oitocentos e apenas limitada a titulo temporario
devido a guerra, aproximava-se agora do seu termo. Em Portugal, foi restringida em
1920 (9 de Setembro) e suspensa em 1924 (decreto n.° 6 912, 13 de Maio), tornando-
se obrigatorio o passaporte e generalizando-se o visto, exceptuando os casos de dis-
pensa definidos em convénios bilaterais. Ressalvava-se a migragao para as colonias,
que permanecia isenta, € a emigragdo temporaria entre Portugal e Espanha, que se
mantinha dependente de controlo ¢ documentagdo local (artigo 7.°). A suspensao do
livre-transito, entdo enunciada a titulo provisorio, veio a perdurar longos anos.

A politica de emigracdo da I Republica seguiu as linhas mestras delineadas pre-
cedentemente neste dominio. Trés preocupacdes fundamentais orientam a politica de

' PEREIRA, 2002: 335.
14 Constitui¢ao de 1933, art.® 31.°, alinea 4.
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emigragdo desde 1870 a 1930. Articular os interesses financeiros do Estado, manten-
do a corrente de divisas provenientes do Brasil, e prosseguir a politica de implanta-
¢d0 portuguesa em Africa, conseguindo deslocar para este continente uma parcela do
contingente emigratorio. Pretendia-se ainda conciliar estes dois objectivos com os
interesses demograficos e econdmicos dos empresarios do meio agrario e industrial.

A emigracio para Africa permaneceria minoritaria, apesar das facilidades buro-
craticas concedidas: primeiro a gratuitidade de passaporte ¢ desde 1907 a isencdo
dele. Como se pds em evidéncia, de Oliveira Martins a Afonso Costa, ndo existiam
condi¢des adequadas para a integragdo de portugueses em escala comparavel ao des-
tino brasileiro. Por sua vez, a clandestinidade de uma parcela significativa da emigra-
¢do persistiu.

A dimensdo dramatica da emigragdo, em que a emigracdo familiar constituia
componente de relevo, com consequéncias demograficas graves nas décadas subse-
quentes, nao se compadecia apenas com medidas administrativas. O debate politico
sobre a emigragdo, além da sua vertente juridica, teve uma dimensdo econdmica e
social. Podemos alinhar as solugdes propostas em dois grupos: aqueles que associa-
vam o combate a emigragdo ao desenvolvimento econémico do pais e ao reordena-
mento do espaco agrario (Oliveira Martins, Basilio Teles, Afonso Costa, Emidio da
Silva, Ezequiel de Campos), ¢ aqueles para quem a solugdo residia na conversio da
corrente emigratoria para as colonias africanas. Emblematico desta dicotomia de
atitudes foi o debate entre Ezequiel de Campos e Jos¢ Pequito Rebelo. A emigracao
permitia limar os pontos de conflito e encobrir a questdo agraria, como sublinhou
Ezequiel de Campos, economista ligado & esquerda democratica ¢ a quem se deve
um dos raros projectos de reforma agraria apresentado na Camara dos Deputados a
12 de Janeiro de 1925, durante o governo de José Domingues dos Santos. Nunca
chegou a ser discutido, devido a queda do governo, ocasionada pelo projecto de lei
de reorganizagdo bancaria.

O grande latifundiario e partidario do integralismo lusitano, José Pequito Rebelo,
responder-lhe-ia que “a emigragdo ¢ um facto espontineo da nossa condicionalidade
demografica e social”, propondo tdo-somente uma melhor preparagdo do emigrante
e, em lugar da expropriagdo dos incultos alentejanos proposta por Ezequiel de Cam-
pos, sugerindo o encorajamento da emigragio para Africa. “Ali poder-se-iam expro-
priar os negros. [...] quanto ao Alentejo ndo queiramos aplicar-lhe processos de
colonizagao africana”. O projecto colonial ¢ defendido como alternativa complemen-
tar da emigragdo para o Brasil, que se contrapde ao reordenamento do espago agra-
rio””. A inexisténcia de resolugdo dos grandes problemas estruturais do pais, que

'S CAMPOS, 1943 [1925]; REBELO, 1931: 45; PEREIRA, 2002: 84-85; PEREIRA, 1994 [1976]: 212-215.
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permitisse integrar o excedente demografico no mercado nacional, tornava as medi-
das de contengdo da emigracdo inoperantes, quanto aos seus objectivos aparentes.

Contudo, determinava orientacdo e caracteristicas especificas da emigragdo, indis-
pensaveis a fungdo economica e financeira que se lhe queria preservar. A I Republica
ndo alterou a situacdo da mulher casada, que continuou a s6 poder sair com autoriza-
c¢do prévia do marido até a década de 1970. A dispersdo familiar constituia a garantia
do envio de remessas de dinheiro dos emigrantes para as familias residentes em Por-
tugal, remessas que se haviam tornado num dos alicerces da politica financeira por-
tuguesa. O mito do retorno, de significado demografico limitado, desempenhou uma
fungdo financeira decisiva.

Durante sessenta anos, de 1870 a 1930, a entrada de dinheiro brasileiro nao sé
constituiu um instrumento de monetarizagdo da vida rural, um estimulo ao investi-
mento na propriedade agricola e na constru¢ao, como exerceu papel determinante na
balanca de pagamentos portuguesa e na situacdo cambial. O cdmbio brasileiro exer-
cia uma acg¢do permanente no cambio portugués sobre Londres, banqueiro comum a
ambos os paises'’.

Consideracoes finais

As medidas proteccionistas do Brasil na sequéncia da crise de 1929, integradas
nas restrigoes a circulagdo de capital, proibiram a saida das remessas, interrompida
em 1931. Encerrou-se entdo um ciclo da economia e da propria politica financeira
portuguesa. A interrup¢do das remessas ocasionou a desvalorizagdo acentuada da
moeda portuguesa e foi um dos factores da recessdo economica entre as duas guerras.
Como previra Ezequiel de Campos: “Pode haver um agravamento simultineo da
economia e da finanga brasileira a ponto de, pelas mas circunstincias da vida por
além-mar, reduzir-se a cifras diminutas a emigracdo por algum tempo. O pais abarro-
tara de gente e de miséria”. Previsdo que se confirmou a breve trecho.

Motivos externos reduziram drasticamente a emigragdo entre 1930 e 1945, devi-
do a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, o que teve dramaticas consequéncias

6 PEREIRA, 1983: 261-264. O afluxo de remessas foi tio importante do ponto de vista financeiro que o
Estado portugués instituiu a Agencia Financial do Rio de Janeiro para canalizar as transferéncias para
Portugal, cuja designac@o exacta passou a ser Agéncia Financial contra o Banco de Portugal como Caixa
Geral do Tesouro Portugués, de 1895 até a sua extingdo em 1925. A Agéncia veio juntar-se ao ja impor-
tante circuito bancario privado que se constituira essencialmente nos anos 1873-1875 (ver PEREIRA,
1983: 257-260). Célculo e analise das remessas, anuais e mensais, canalizadas pela Agéncia Financial
entre 1891 e 1924, com base na centena de livros de registos de saques individuais e didrios da Agéncia,
existentes no Arquivo Histdrico do Banco de Portugal, em PEREIRA, 2002: 57-78.

50



A I Republica e a politica de emigragdo

no nivel de vida em Portugal, dada a auséncia de mudangas estruturais que conduzis-
sem a alteracdo da parte do trabalho no produto interno bruto.

Em meados da década de 1950, o Brasil fecharia as portas a entrada de analfabe-
tos, como previra quatro décadas antes Afonso Costa, face a medidas ja entdo toma-
das por varios paises, como a Australia. Preconizara entdo a necessidade da instrucao
da populagdo, importante também como forma de manter a corrente emigratoria.
Sem resultados que evitassem, em 1954, o fim do ciclo brasileiro, ja afectado pela
crise mundial e pela guerra desde a década de 1930.

O direito a liberdade de emigrar, vigente durante o liberalismo monarquico e
republicano, fora claramente limitado desde o final do ciclo liberal. Na Constituicdo
de 1933 o direito individual fica explicitamente submetido aos interesses econdmicos
e sociais do pais, em que avulta o objectivo de fixagdo da populagdo branca nas colo-
nias africanas. O panico suscitado pelo volume elevado das partidas nas duas primei-
ras décadas do século XX e as suas consequéncias demograficas dramaticas, tanto a
nivel nacional como a nivel regional, explicam as medidas fortemente cerceadoras do
Estado Novo antes da Segunda Guerra Mundial, tanto mais que as transferéncias de
remessas do Brasil haviam sido fortemente cerceadas na década de 1930. Proteger e
disciplinar a emigragdo sdo propositos anunciados, tendo prevalecido inicialmente a
segunda. A escolaridade primaria (3.* classe) ¢ introduzida como um filtro na lei de
1929. Em 1944, a lei de 5 de Setembro vai mais longe: proibe totalmente a concessao
de passaporte ordinario a operarios e a trabalhadores rurais, numa expressao de com-
pleto desprezo pelos direitos de cidadania até neste dominio. A Junta de Emigragao,
constituida em 1947, vai ser incumbida de fixar quotas de emigracdo em funcao das
necessidades regionais e sectoriais.

Na década de 1960, a orientagdo iria mudar com o novo ciclo de emigragao, ago-
ra europeu. Vai-se liberalizar a emigragdo. A lei de 1962 (29 de Junho) ainda man-
tém o filtro de escolaridade e a emigracdo clandestina atinge propor¢des colossais.
Apos as negociacoes de acordos bilaterais com os principais paises de destino, em
que se definem as regalias sociais dos emigrantes e também o direito de transferir as
poupancgas dos emigrantes para Portugal, em 1965 ¢ despenalizada a emigracao clan-
destina e o nivel de escolaridade deixa de condicionar a atribuicdo de passaporte
(Resolucio de Conselho de Ministros de 14 de Julho)'”. Anténio Salazar, que apre-
sentara em prova académica o estudo intitulado O Agio do Ouro, conhecia bem a
importancia das remessas nas finangas publicas. O direito de emigrar pouco tinha de
ideologico: era uma questao demografica e financeira.

" BAGANHA, 1999. Excelente sintese sobre a politica do Estado Novo nesta matéria. Mas a interpreta-
¢do aqui apresentada ¢ da minha responsabilidade, ndo coincidindo inteiramente com a apresentada pela
autora.
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A EMIGRACAO NO DISTRITO DE ANGRA DO HEROISMO (ACORES).
BREVE ANALISE COM BASE NOS REGISTOS DE PASSAPORTES DO
TERCEIRO QUARTEL DO SECULO XIX E INICIOS DO SECULO XX

Susana Serpa Silva

Introducio

Apesar da historiografia contemporanea agoriana contar ja com alguns e relevan-
tes trabalhos sobre emigragdo — fendmeno intrinseco a realidade do arquipélago des-
de tempos ancestrais — contudo, ndo sdo muito numerosos os estudos baseados no
levantamento e analise dos registos de passaportes. No tocante ao que se passou nos
séculos XIX e XX, a primazia vai para a consulta dos relatorios dos Governadores
Civis e das Juntas Gerais, dos Censos e Estatisticas publicadas, da imprensa ou até de
relatos de cronistas e de viajantes.

O saudoso Artur Boavida Madeira tera sido dos primeiros historiadores da Uni-
versidade dos Acgores a recorrer aos registos de passaportes na sua investigacao sobre
os fluxos emigratorios insulares entre 1766 e 1820, ou seja, num periodo aproximado
ao da vigéncia da Capitania Geral'. Porém, de resto, sdo poucos aqueles que os utili-
zam até porque este tipo de fonte encerra as suas especificidades, carecendo de
metodologias de tratamento proprias e que os meios informaticos hodiernos ajudam a
optimizar.

A consulta e escalpelizacao dos registos ¢ assaz morosa, obrigando a um minu-
cioso trabalho de recolha e analise de dados. Porém, no caso do arquipélago dos Aco-
res, 0 maior problema reside no facto de as fontes estarem dispersas por diferentes
ilhas, nos diversos Arquivos publicos, cujos acervos nem sempre estdo completos,
enfermando mesmo de lacunas, quer pelo desaparecimento ou perda dos respectivos
livros, quer até por falhas verificadas nos proprios registos. Por vezes, existem gran-
des lapsos de tempo que estdo a descoberto, impedindo um conhecimento sistematico
do ntimero de passaportes atribuido, bem como dos seus titulares ou requisitantes,
dos seus dados pessoais, pontos de origem e destinos. Ja o fizemos notar a proposito

" MADEIRA, 1999.
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dos distritos de Ponta Delgada e Horta”, como o faremos notar agora, no tocante ao
distrito de Angra do Heroismo.

Além disso, estamos cientes de que a analise destas fontes, ainda que muito
importante, corresponde apenas a uma parcela do fenomeno e ndo a sua totalidade,
porque a emigracao ilegal ou clandestina era igual ou superior a que seguia pelas vias
oficiais, especialmente nas ilhas mais pequenas e periféricas em relagdo aos centros
do poder e decisdo. Como refere Maria Isabel Jodo, “muitos emigrantes agorianos
nao se sujeitavam as formalidades e dificuldades da requisicdo de passaporte nos
governos civis, demasiado inacessiveis para muitos ilhéus™. Inacessiveis, de facto,
do ponto de vista geografico, mas também cultural € econdémico.

O pequeno e parcial contributo que nos propomos dar relativamente ao estudo da
emigrag¢do no distrito de Angra do Heroismo —, formado pelas ilhas Terceira, Gracio-
sa ¢ S. Jorge —, nos periodos balizados entre 1850 a 1874 ¢ 1917 a 1920, partiu da
andlise, por método de amostragem, de registos ja digitalizados e disponibilizados
on-line que nos foram gentilmente dados a conhecer pelo Director da Biblioteca
Publica e Arquivo de Angra do Heroismo®, Dr. Marcolino Candeias Lopes, a quem
dirigimos os nossos agradecimentos. Embora esses registos abranjam um periodo
que, grosso modo, vai de 1832 a 1920, enfermam contudo de muitas falhas e lacunas
para as quais, de momento, ndo encontramos explicagdo. E possivel que os livros
existam, mas ainda ndo tenham sido tratados e disponibilizados em base de dados,
embora também alguns deles se possam ter perdido. A falta de informagdes para
alguns anos ou décadas, especialmente entre 1881 e 1916, mitigou e limitou a nossa
pesquisa que, entdo assumimos, se aproxima muito mais de uma estimativa do que
de uma abordagem total e conclusiva.

Por outro lado, ndo obstante os lapsos, atendendo ao volume imenso de dados
ainda assim apresentados, recorremos, como referimos, a uma amostra que corres-
ponde aos primeiros cinco anos das décadas de 1850, 1860 e 1870, bem como aos
anos de 1917 a 1920, de forma a podermos descortinar, em estudo comparativo, a
existéncia de eventuais diferencas entre os fluxos emigratorios saidos do distrito de
Angra no terceiro quartel do século XIX e nos inicios do século XX. O objectivo
desta comunicagdo ¢ apenas o de dar a conhecer, entre outros dados, o niimero de
passaportes emitidos, o montante de requisitantes, os seus estados civis, médias de
1dades, naturalidades e, sobretudo, os destinos escolhidos, de modo a contribuir —, de
forma aproximada e ndo em termos absolutos —, para o estudo do fendmeno emigra-
torio nas ilhas do distrito de Angra do Heroismo.

2 SILVA, 2009: 381-400; SILVA, 2010.
*JOAO, 1991: 183.
* Ver www.bparah.pt/Fontes%20Emigracio/passaportes.htm.
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1. A emigracio no distrito de Angra do Heroismo (1850-1874)

Abandonada a emigragdo de matriz colonial, controlada pela Coroa, e uma vez
consolidado o regime liberal em Portugal, a partir dos anos de 1930 do século XIX,
criaram-se as condigOes para que os fluxos migratorios resultassem da livre e espon-
tdnea vontade das populagdes. Das ilhas acorianas rumou-se em direc¢do a nova
nacdo livre e independente — o Brasil — que, além das suas riquezas e produgdes,
continuava a partilhar com a terra de origem dos embarcados a lingua, a religido e os
costumes’.

Apesar das diferengas que se podem detectar entre os grupos ou as varias ilhas
dos Acores no tocante ao rumo escolhido por aqueles que partiam, podemos afirmar
que, no cdmputo geral, até as décadas de 70 e 80 de Oitocentos, o El Dorado brasi-
leiro predominou como territorio de acolhimento, embora em ilhas como o Faial, o
Pico ou até S. Miguel, os EUA e o Havai tenham constituido destinos de considera-
vel afluéncia ja durante esse periodo.

Assim, como refere Artur Madeira, “obedecendo a estratégias de ordem indivi-
dual ou familiar, emigrava-se, entdo, oficialmente pelos trés centros — Angra, Horta e
Ponta Delgada™ — ou de forma subrepticia a revelia das autoridades. Atentemos,
pois, ao éxodo verificado no distrito de Angra do Heroismo, segundo os dados que
conseguimos compulsar.

Sabendo que os registos a que tivemos acesso comegam em Margo de 1850 e
terminam em Julho de 1920, sem uma sequéncia completa, s6 no periodo que vai de
1850 a 1880 — como se comprova no quadro n.° 1 — foram atribuidos pelo Governo
Civil de Angra 10 979 passaportes. Nos anos de 1917 a 1920, o conjunto foi de 2 551
documentos. Somando os dois periodos, obtivemos um total de 13 530 passaportes,
indice bastante revelador do pendor emigratério destas populagdes se atendermos,
como veremos, o quanto era diminuta a percentagem dos requisitantes que viajavam
a negocios ou por lazer.

S RILEY, 2003: 147, 150.
® MADEIRA, 2004: 296.
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Quadron.’ 1
Numero de passaportes atribuidos no distrito de Angra do Heroismo
(1850-1880 e 1917-1920)

Anos Passaportes
1850 152
1851 136
1852 70
1853 106
1854 319
1855 560
1856 406
1857 366
1858 370
1859 200
1860 352
1861 171
1862 381
1863 202
1864 193
1865 386
1866 335
1867 266
1868 321
1869 329
1870 338
1871 434
1872 508
1873 796
1874 656
1875 489
1876 246
1877 622
1878 366
1879 281
1880 622
Sub-total 10979
1917 484
1918 9
1919 622
1920 1436
Sub-total 2551
Total 13 530
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Como também se pode verificar no quadro n.° 1, a tendéncia geral é para o gra-
dual aumento do niimero de passaportes por cada ano (salvo algumas excepgdes),
destacando-se a década de 1870 e o ano de 1880 em que se registaram os valores
mais elevados. Nao se pode descurar quanto as causas do crescimento dos fluxos
emigratorios, as explicagdes relacionadas com as graves crises de subsisténcias que
assolavam as ilhas, a ruina dos vinhedos que, a partir de 1853, afectou particularmen-
te este distrito, acrescida, na década de 1870, pelo declinio da economia da laranja
que, além da ilha de S. Miguel, atingiu também a ilha Terceira.

Com base em dados avangados por Artur Madeira em 2004, entre 1866 ¢ 1880 a
média anual de saidas de emigrantes agorianos rondava os 2 000 individuos, quanti-
tativo este que ascendeu a cerca de 3 700 entre 1880 ¢ 1890". Sendo assim, se nos
ativermos aos valores do quadro n.° 1 ¢ mesmo sabendo que a um passaporte podia
corresponder mais do que uma pessoa, podemos considerar que a emigragdo saida do
distrito de Angra oscilaria, em média, entre os 15 e os 30% do total do éxodo oficial
insular. De resto, o mesmo historiador concluiu, para o Gltimo quinquénio oitocentis-
ta, que segundo as estatisticas das autoridades de Angra este distrito seria responsavel
por “cerca de 30% da emigragio oficial agoriana™®.

Ja no século XX, ainda que em 1917 se verifiquem 484 requisi¢des de passapor-
te, ndo surpreende a drastica retrac¢do verificada em 1918 se nos ativermos ao
envolvimento de Portugal na Primeira Guerra Mundial, a partir de Margo de 1916.
Os Agores — pela sua posi¢ao geo-estratégica — seriam igualmente afectados, sobre-
tudo a partir do Verdo de 1917 e a conjuntura, no geral, ndo se afigurava favoravel a
emigracao. A partir do restabelecimento da paz, a emigracdo volta a subir avassala-
doramente nos anos de 1919 e 1920, ainda que, como veremos, tomando como hori-
zonte um rumo diferente.

Nas décadas de 1850, 1860 e 1870 o destino preferencial dos requisitantes de
passaporte no distrito de Angra, era, sem sombra de duvida, o Brasil.

Quadro n.’ 2
Destinos dos portadores de passaporte (1850-1874)

Anos Brasil EUA Inglaterra Outros Total
1850-1854 1056 3 25 19 1103
1860-1864 1718 4 28 5 1755
1870-1874 3481 105 16 3608

Total 6 255 112 69 30 6 466

" MADEIRA, 2004: 297.
$ MADEIRA, 2004: 297.
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Grificon.’ 1
Destinos dos portadores de passaporte (1850-1874)
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De um total de 6 466 portadores de passaporte, 6 255 partiram para o Brasil, ou
seja, 96,7%, perfazendo uma linha sempre ascendente. Como podemos notar pela
leitura do grafico n.° 1, os valores relativos aos EUA, Inglaterra ¢ outros paises
(como a Franca, a Espanha, a Bélgica, o Paraguai ou a regido ultramarina de Angola)
sdo quase insignificantes.

Dentro do territorio brasileiro, os emigrantes saidos do distrito de Angra do
Heroismo elegiam o Rio de Janeiro como porto preferencial de chegada. Muitos
partiriam para outras regides ou localidades do pais, mas muitos também fixariam
residéncia nesta cidade. Nao sabemos ao certo. A certeza que temos ¢ de que nos
primeiros cinco anos da década de 1850, por exemplo, mais de 85% dos registos
apontavam como ponto de desembarque a cidade do Rio de Janeiro. Os restantes
apenas referem Brasil e somente um indica Pernambuco. No mesmo periodo da
década de 1860, deparamos com a mesma situacao: cerca de 90% tém a indicacdo de
Rio de Janeiro. Apenas quatro registos apontam a Baia e os demais somente Brasil.
Em igual lapso de tempo dos anos 1870, podemos afirmar que cerca de 95% rumava
ao Rio de Janeiro. De resto, cinco foram para o Rio Grande do Sul, 17 para a Baia,
oito para o Ceara, 13 para o Parad e um para Pernambuco, numa precisao de registos
que talvez se deva ao maior rigor do escrivao.

Entre aqueles que iam com destino a outras paragens, como a Inglaterra, por
exemplo, contavam-se, sobretudo, negociantes de origem judaica que se fixaram na
ilha Terceira, bem como alguns (muito poucos) casais britdnicos que viveriam nas
ilhas ou entdo as visitavam. Por vezes, muito raramente, surgem membros de tripula-
cdes que regressavam ao seu pais de origem (ex: Franga) ou entdo jovens cavalheiros
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da elite social local que iriam, possivelmente, em viagem de recreio e instrugdo até a
Europa.

Estas explicagdes remetem-nos, entdo, para a questdo da naturalidade dos porta-
dores de passaporte do distrito no periodo em estudo.

Quadro n.’ 3
Naturalidade dos portadores de passaporte (1850-1874)

Anos Terceira | Graciosa | Sdo Jorge Oi;lht;:s Continente 1\3;(:;:;2: Estrangeiro
1850-1854 863 32 36 52 73 4 31
1860-1864 1 508 69 39 81 21 4 23
1870-1874 3149 104 128 157 39 2 21

Total 5520 205 203 290 133 10 75

Nota: Sem indicagdo, 30 titulares de passaportes.

Como se constata pelo quadro n.° 3, a grande fatia do contingente da emigragao
saida por Angra era natural da ilha Terceira (85,4%), ou seja, daquela onde se situava
a Unica cidade das trés ilhas e, logo, o Governo Civil. Em segundo lugar, se juntar-
mos as duas ilhas de S. Jorge e Graciosa, o volume ascende a 408 pessoas que cor-
respondem, apenas, a 6,3%. Mas, destas ilhas, certamente, partiriam muitos outros
emigrantes, de forma clandestina, a coberto do isolamento e da falta de fiscalizacao
das autoridades. No total, os portadores de passaporte naturais do distrito de Angra
perfaziam 91,7% dos registados. Em terceiro lugar estdo entdo os oriundos de outras
ilhas do arquipélago, com 290 registos, sendo maioritariamente do Pico e de S.
Miguel, surgindo, de vez em quando, alguns faialenses e florentinos. Apenas nos
anos 1850 encontramos um individuo natural de Santa Maria.

Originarios da ilha da Madeira somente surgiram seis pessoas € as restantes qua-
tro diziam-se de Mogambique ou de Angola. Entre os designados como continentais,
muitos limitavam-se a dar-se como “portugueses”, mas outros eram mais especificos:
contamos trés oriundos de Braga, dois de Viseu, 10 do Porto, sete de Lisboa e apenas
um, respectivamente, de Chaves, Guimaraes, Coimbra, Amarante, Lamego, Vila do
Rei, Celorico da Beira, Loulé ¢ Almada.

Entre os estrangeiros, como ja referimos anteriormente, contavam-se hebreus ou
naturais de Marrocos e Argel, alguns ingleses e franceses, poucos italianos e espa-
nhois, um norte-americano e pelo menos 21 brasileiros, possivelmente, emigrantes ja
naturalizados.

Sabendo, entdo, que 96,7% dos detentores de passaporte rumavam ao Brasil,
podemos afirmar que a esmagadora maioria eram emigrantes que buscavam uma
vida melhor neste territorio, obedecendo ainda a um modelo de emigracao proprio do

61



Susana Serpa Silva

século XIX portugués, maioritariamente masculino e, por isso, imbuido de ideais de
retorno, como ja comprovou Miriam Halpern Pereira.

Quadro n.’ 4
Requisitantes ou portadores de passaporte, por género (1850-1874)
Anos Masculino Feminino Total
1850-1854 734 379 1113
1860-1864 1038 715 1753
1870-1874 2 345 1255 3600
Total 4117 2349 6 466

Grifico n.° 2
Requisitantes ou portadores de passaporte, por género (1850-1874)
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A leitura do quadro n.° 4 e do gréfico n.° 2 permite-nos verificar que a mobilida-
de populacional do distrito de Angra — a semelhanca dos outros distritos do arquipé-
lago — era essencialmente masculina, dado que partia quase o dobro de homens em
relacdo as mulheres. Nao obstante, se os indices de emigracdo masculina foram de
sentido ascendente, o mesmo sucedeu com o &xodo feminino cujos valores nao
podem, de modo algum, ser descurados. Além disso, note-se que se nos anos 1860 ¢
1870 os registos sdo mais rigorosos e sistematicos, descriminando todos os elementos
integrados no mesmo passaporte, nos anos 1850 ainda se apontavam, vagamente, o0s
acompanhantes do requerente, assinalando, apenas, mulher e filhos ou outro parente.
Ora, esta particularidade ndo s6 faz avolumar ainda mais o ntimero de saidas, como
acresce, para aquele periodo (anos 1860 e 1870), o nimero de mulheres emigrantes.
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Entre 1850 ¢ 1854 contabilizamos, a parte, 113 esposas e 235 filhos, dos quais mui-
tos eram meninas ou adolescentes do sexo feminino. Além destes, seguiam outros
parentes, como por exemplo: 32 irmdos, 15 sobrinhos, 15 primos ¢ 8 cunhados, para
além, ¢é claro, de uma dizia e meia de criados.

Se o volume de emigrantes, por género, ¢ bastante diferenciado, no tocante aos
estados civis, a tendéncia é semelhante.

Quadro n.’ 5
Titulares por estado civil consoante o género (1850-1874)

Masculino
Anos Solteiros | Casados | Vilvos | Sem indica¢io Total
1850-1854 482 225 16 11 734
1860-1864 743 265 20 10 1038
1870-1874 1478 821 33 13 2 345
Total 2703 1311 69 34 4117
Feminino
Anos Solteiras | Casadas | Viivas | Sem indicacao Total
1850-1854 162 101 22 94 379
1860-1864 482 172 41 20 715
1870-1874 766 398 49 42 1255
Total 1410 671 112 156 2 349

Como comprovam os dados do quadro n.° 5, o niimero de jovens solteiros era
muito superior ao de homens casados € 0 mesmo fenémeno também acontecia com o
género feminino’. De facto, tal como no distrito de Ponta Delgada, em épocas mais
recuadas, muitos jovens solteiros partiam sozinhos — alguns deles fugindo aos rigores
do recrutamento e servico militar. Todavia, o elevado numero de rapazes e também
de raparigas solteiras, quando comparado ao de casados, dever-se-ia também ao facto
de serem os filhos das numerosas proles que acompanhavam alguns casais ou
homens e mulheres viuvas que partiam em busca de melhor sorte.

Quanto a relagdo homens casados/mulheres casadas, podemos concluir que estas
sdo sensivelmente metade deles o que significara que apenas cerca de 50% de espo-
sas acompanhava os seus maridos ou entdo partiam, mais tarde, ao seu encontro.

No computo geral, e na sequéncia da tendéncia verificada com os estados civis,
pode-se comprovar pelo grafico n.° 3 que também no distrito de Angra (como nos

? Também nos finais do século XIX, a maioria dos emigrantes saidos por Angra do Heroismo era solteira
(62%). Ver MADEIRA, 2004: 302.
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demais do arquipélago) a emigragdo favorecia a sangria de gente jovem, ou seja, de
populacao activa o que, em alguns periodos, suscitava grande apreensao por parte das
autoridades e de alguma opinido publicada. Se as populagdes reclamavam facilidades
quanto ao direito a emigra¢ao, esgrimindo o argumento das dificuldades econdmicas,
alguns governantes locais temiam a eventual escassez de mao-de-obra e diversa
imprensa ventilava os perigos da exploracdo dos colonos que, em vez de contribui-
rem para a riqueza da sua terra, iam promover a riqueza de territorios estrangeiros.
Por meados da centiiria, quando ainda era promissora a “economia da laranja”, que
recrutava muito trabalho bracal, a emigrag@o para o Brasil era tida por muito desvan-
tajosa. Mas, em épocas de maior crise e até de desemprego, avultavam as vozes que
defendiam o fendmeno emigratério como um acto livre e regulador das proprias rela-
¢oes entre a sociedade e a economia'. Ainda assim, ndo restam davidas de que as
ilhas perdiam muita da sua populagdo jovem.

Grifico n.’ 3
Médias de idades dos titulares dos passaportes (1850-1874)
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No grafico n.° 3 estdo apenas representadas as médias de idades dos primeiros
anos das décadas de 1850 e 1860, porque a partir de 1864 a indicagdo das mesmas
torna-se assaz irregular. Nos anos de 1870 as lacunas sao sucessivas, levando a que o
numero dos que ndo tem indicagdo de idade seja tdo elevado que retire o significado
aos demais. Como se pode anotar, os montantes mais elevados concentram-se, por
ordem decrescente, nas faixas dos 20 aos 29 anos, dos 10 aos 19 e ainda dos 30 aos

10 CORDEIRO, SILVA, 2010: 337-338.
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39. O mais novo emigrante que encontramos contava trés meses de idade ¢ o mais
velho somava 77 anos de vida.

Sendo certo que ndao encontramos quaisquer dados sobre o grau de instrugdo dos
requerentes de passaporte e que a indicacdo das profissdes era muito rara, acentuan-
do-se um pouco mais na década de 1870 em diante — ainda que de forma pouco
representativa — podemos afirmar que, como no geral do arquipélago, a maioria dos
titulares de passaporte em Angra do Heroismo era de condigdo social baixa. Chega-
mos mesmo a deparar com a indicagdo de que José do Couto de Barcelos e José
Mendes de Sousa eram, ambos, indigentes e conseguimos contabilizar pelo menos 6
expostos e 4 expostas.

No entanto, emigravam para o Brasil alguns padres (no ano 1860 verificamos os
sacerdotes Manuel Francisco de Aguiar Valaddo e José da Avé Maria entre os titula-
res) ¢ algumas senhoras distintas pelo uso da expressdo Dona, como: D. Florinda
Paim de Meneses e sua filha D. Belmira Paim de Meneses, D. Francisca Augusta de
Sousa da Silva, D. Ana de Sampaio da Silva Carvalho, D. Maria do Nascimento
Alemao, D. Isabel Carlota de Almeida e Canto, entre outras. Alias, a variedade de
sobrenomes ¢ de apelidos era imensa, retratando familias de origens humildes, mas
outras de tradi¢gdo menos modesta.

Quadro n.’ 6
Sobrenomes mais frequentes, por ordem alfabética
Aguiar Gaspar
Areia ou Areias Godinho Teixeira
A Avila G Gongalves N Nunes Toste
Azevedo Goulart
Barcelos
Bettencourt
B Borba H Homem o Oliveira U
Borges Ormonde
Brasil
Brum
Pacheco
Paim
ggi}:l)o Pamplona Valadao
C P Parreira V Vaz
Cota . ..
Pereira Vieira
Costa s
Pinheiro
Pires
D  Dias Q X
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Ribeiro
, Lima Rocha
E Espinola L Lourengo R Romeiro
Rosa
Machado
Marques Santos
Martins .
Fagundes Silva
. Melo o
F Ferreira M S Silveira
Mendes
Fonseca Soares
Mendonga
Sousa
Meneses
Moules
Quadro n.° 7
Outros sobrenomes que surgem mais de uma vez (por ordem alfabética)
Alemaio
Almada Galego
Almeida Gamboa
Alvernaz Garcia
Alves Garrao Tavares
. Neto
Amaral Gentil . Terra
A . G . N  Nogueira
Amorim Gil Noronha Toledo
Andrade Gomes Tristao
Arruda Gouveia
Ascensao Gravito
Avelar Gregorio
Azera
Baptista
Barbosa
Barros
Belo
B Berbereia H Hermogens Ornelas
Bertdo Horta Ourique
Bezerra
Boaverges
Brito

Bruges
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(Continuacdo do Quadro n.° 7)

Caetano
Caldeira
Campos
Candeias
Canto
Capim Paixao
Cardoso Pastor Vasconcelos
Carmo Picango Veiga
C Carreiro Pimentel v Velho
Carvalho Pedreira Veloso
Castro Pedro Ventura
Cavaco Pedroso Viveiros
Chaves Placido
Codorniz
Cordeiro
Correia
Couto
Cunha
Dinis
D Drumond Jordao Quadros X Xavier
Duarte Quaresma
Dutra
Laranjo
Lazaro Raimundo
Leal
Ramos
Lemos
Rebelo
Enes Leonardo Reoo
E Linhares g Z
Esteves N Reis
Lobao
. Resende
Loureiro .
Rodrigues
Louro Roque
Lucas q
Luis
Fabricio
Ezi?;ro Maciel
Maduro Sa
Fernandes ~ .
Magalhaes Salé
Ferraz .
. Matos Sampaio
Fialho . :
Meireles Santiago
F Fonte . :
Miranda Sequeira
Fortuna .
Moniz Serpa
Franco . .
. Morais Simas
Freitas s
Mota Simoes
Fraga
- Moura
Frois
Frutuoso
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Se através dos quadros anteriores podemos notar a grande diversidade de sobre-
nomes, alguns deles de proveniéncia elitista, outros de origem mais remota ou mais
usuais em determinadas ilhas (por exemplo, Cota, Goulart, Avila, Valadio, Espinola,
Toledo, Bruges sdo mais comuns nas ilhas do grupo central); o uso de alcunhas tam-
bém era uma realidade, alids, muito peculiar entre o mundo popular insular dos sécu-
los XIX e XX. Estes nomes personalizados ¢ mais faceis de memorizar resultavam
da aplicagdo de multiplos critérios, entre eles, o lugar de naturalidade do individuo, a
sua profissao, as suas caracteristicas fisicas ou psicologicas, e, até por vezes, vicios e
costumes a que eram dados. No conjunto de nomes recolhidos encontramos as
seguintes alcunhas: Abril, Arengas, Balieiro, Belerique, Cabega, Canhoto, Capote,
Carauta, Chamusca, Compasso, Evangelho, Garraz, Gato, Governo, Guardanapo,
Inverno, Mancebo, Péssego, Pimpao, Quartilho, Ribeira Seca, Trovao e Vivas.

Apenas na amostra da década de 1870, conforme ja mencionamos, conseguimos
apurar alguns dados quanto as profissdes dos emigrantes, que no quadro seguinte se
enumeram.

Quadro n.” 8
Profissdes indicadas nos registos de requerentes de
passaporte com destino ao Brasil (1870-1874)

Profissao N.° de vezes indicada
Artista
Barbeiro
Caixeiro
Carpinteiro
Carpinteiro de Carros
Cirurgido
Cocheiro
Costureira
Criada
Curtidor
Estudante
Florista
Jardineiro
Jornaleiro
Lavrador
Maritimo
Negociante
Ourives
Padeiro
Padre
Pedreiro

BN [ [ =W N[ [ = | = = = = W [ = | =
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(Continuagdo do Quadro n° 8)

Profissio N.° de vezes indicada

Professor de Instrugdo Priméaria 1
Proprietario 3
Sapateiro 3
Trabalhador 59
Vive de sua agéncia 1

Se o destacado ntimero de trabalhadores, associado ao de maritimos, carpinteiros,
pedreiros e outros artifices atesta, por dedugdo, a origem popular de muitos emigran-
tes, o registo de negociantes, caixeiros, proprietarios e até de um cirurgido e de um
professor primario revelam a existéncia de elementos da burguesia, inerentes, pois, a
uma classe média que comegou a destacar-se na segunda metade do século XIX.
Todavia, se por motivos econémicos, sociais ou judiciais algumas gentes letradas e
urbanas se viam compelidas a partir, a prevaléncia dos mais desfavorecidos persiste,
como igualmente sucedia nos demais distritos do arquipélago. Se nas ilhas mais oci-
dentais o éxodo de maritimos, associados a pesca da baleia, era mais significativo,
nas ilhas mais populosas, como S. Miguel e Terceira, o é&xodo dos homens da terra
(camponeses e trabalhadores) era bem maior, pois “a concentracdo fundiaria da pro-
priedade e[ra] um importante factor de pressdo social”"', acrescido das calamidades e
dos maus anos agricolas. Dai a procura das planta¢des do café e do agtlicar tanto no
Brasil, como no Havai.

Finalmente, outra informacao interessante que ressalta da consulta dos registos
de passaportes, neste periodo do terceiro quartel do século XIX, ¢ a indica¢do das
embarcagOes onde partiam os emigrantes para terras de Vera Cruz.

Quadron.’ 9
Embarcacdes indicadas nos registos de passaportes (1857-1863)

Anos Nome da embarcacao N.° de vezes indicada

Galera brasileira Acoriana
Patacho portugués Costa da Praia
Galera brasileira Palmira

Barca portuguesa Novo Rival

1857

Brigue portugués Jovem Artur
1858 Brigue portugués Guilherme
Galera portuguesa Nova Rival

Galera portuguesa Nova Rival

1859 Patacho portugués Esperanca
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(Continuacdo do Quadro n.° 9)

Anos Nome da embarcacio N.° de vezes indicada
Brigue portugués Jovem Artur
1860 Galera portuguesa Nova Rival

Patacho portugués Esperanca

Barca Conceicdo
1861 Patacho portugués Esperancga
Brigue portugués Jovem Artur

Patacho portugués Esperanca
Barca portuguesa Concei¢dao

1862 Patacho Terceirense
Patacho portugués Angrense
1863 Patacho portugués Esperanga

—_— == NN === =N

Patacho Terceirense

Nos anos indicados partiam auténticas levas de emigrantes nestes navios que, por
mais de uma vez, no mesmo ano, tocavam o porto de Angra do Heroismo para reco-
lha de passageiros. Nao obstante, possivelmente algumas destas e, de certo, muitas
outras embarcagOes participavam do trafico ilegal, recolhendo emigrantes durante a
noite